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A sociedade passou por profundas transformag¢des nos Ultimos anos. A realidade socioecondmica modificou-se
com rapidez, ¢ o século XX assistiu ao desenvolvimento incessante das economias de massa. Os sistemas de produgdo
desenvolveram-se, com repercussao evidente na oferta de bens, para a satisfacdo das necessidades humanas. O
individualismo do século XIX cedeu lugar a massificacdo em velocidade acelerada.

Essa evolugao ndo foi acompanhada, com igual celeridade, pelo nstrumental juridico, que, desenvolvido em periodo
anterior, ndo estava preparado para solucionar as situagdes inéditas que a vida em sociedade colocava.

Esse descompasso se tornou cada vez mais evidente e, em especial, a partir da década de 70, desencadeou um
movimento de busca pela efetividade do processo.

Constatou-se que o manancial juridico disponivel ndo mais abarcava todos os interesses da coletividade. A classica
distingdo entre o publico e o privado também ndo era suficiente para abranger o espectro de interesses que a sociedade
moderna manifestava. Os mecanismos tradicionais de acesso a justica ndo eram bastantes para assegurar a defesa de
todos os tipos de interesses que se manifestavam, em face da nova realidade socioeconomica. Isso obrigou ndo apenas
a criagdo de novos institutos de direito material e processual, mas também a uma mudanga de mentalidade em que o
individual deve ceder ao coletivo.

A heranca do Direito Romano distinguia interesses publicos de privados. Em certa época, isso foi suficiente para
expressar toda a gama de interesses da coletividade. Mas ndo nos tempos modernos.

Constatada a existéncia daqueles que ndo podiam ser classificados propriamente nem como uma coisa nem como
outra, e que muitas vezes ndo pertenciam a uma pessoa ou a um grupo determinado, foram criados mecanismos
eficazes de protecdo e acesso a justica, com atribuicdo de legitimidade a entes determinados para a sua defesa.
Cumpre examinar, de forma mais detida, a questdo dos interesses e das varias categorias em que eles se manifestam.



A nocdo de interesse ¢ fundamental para o processo civil. Isoladamente, a palavra pode assumir diversos
significados, juridicos ou ndo. Em linguagem comum, traduz quase sempre a ideia de utilidade, vantagem, proveito ou
lucro.

Para o direito, o interesse manifesta-se na busca intencional de satisfacdo de uma necessidade, por meio de bens
ou vantagens que sejam proveitosas para o fim almejado.

Ha muito se percebeu que o interesse pode refletir vantagem de apenas uma pessoa, de um grupo de pessoas ou de
uma coletividade. Em sentido amplo, pode ser, pois, individual ou coletivo.

A classica distingdo entre interesse publico e privado ja ndo ¢ suficiente, por duas causas:

A expressdo “interesse publico” ¢ usada em diferentes acepgdes, que podem provocar certa confusdo se ndo
forem bem definidas. Ha, pelo menos, trés significados distintos:

Pode referir-se ao interesse do Estado, dos entes publicos, em contraposicdo ao do particular. Nesse sentido,
confunde-se com o interesse do ente publico.

Pode indicar o interesse da sociedade, da coletividade como um todo, confundindo-se de certa maneira com a ideia
de bem comum. Em principio, o interesse do Estado deveria coincidir com o da sociedade, na busca do bem comum,
mas, como se sabe, nem sempre € assim.

Pode significar certo interesse que, embora diga respeito a um particular, refere-se a valores ou direitos cuja
protecdo interessa a coletividade como um todo, de modo a confundir-se com os in teresses indisponiveis. De forma
abreviada, pode-se dizer que a equivocidade da expressdo “interesse publico” deriva de que ora ela é usada para
referir-se ao titular, ora a espécie de interesse em jogo.

As duas categorias — interesse publico e privado — ndo sdo suficientes para expressar com precisdo toda a
gama e variedade de interesses que podem surgir em uma sociedade de massas.

Ha certos interesses que ndo pertencem a uma unica pessoa, mas a um grupo ou a uma coletividade que podem ou
n3o ser determinados ou determinaveis. O titular de um interesse nem sempre pode ser identificado, ou porque este
pertence a toda a comunidade ou porque pertence a uma coletividade indeterminavel.

Ha interesses que ndo sdo publicos, na medida em que ndo pertencem ao Estado e aos seus entes, mas também
nao podem ser considerados privados, porque pertencem a todo um grupo ou categoria de pessoas.

A sociedade contemporanea exige a identificac@o e a protecdo de uma nova categoria de interesses, os coletivos
em sentido amplo, que serdo tratados no capitulo seguinte. Para designa-los, utilizam-se as expressdes “interesses
transindividuais” ou “interesses metaindividuais”.

Também chamados interesses coletivos, em sentido amplo, consistem em uma nova categoria que ndo se enquadra
nem como interesse publico nem como privado. Nao € publico porque nio tem como titular o Estado, nem se confunde
com o bem comum; e ndo € privado porque ndo pertence a uma pessoa, isoladamente, mas a um grupo, classe ou
categoria de pessoas.

Sao exemplos de interesses transindividuais os compartilhados por todas as vitimas de um produto nocivo que foi
posto no mercado; ou pelos contratantes de um consoércio ou de determinada instituigdo financeira; ou ainda por todos
aqueles que possam estar sujeitos aos efeitos perniciosos de certo poluente que tenha sido langado na atmosfera.

O interesse transindividual se caracteriza por pertencer a um grupo, categoria ou classe de pessoas gue tenham
entre si um vinculo, seja de natureza juridica, seja de natureza fatica.

O ordenamento juridico, a partir de um determinado momento, admitiu a existéncia dessa nova categoria de
interesses e criou mecanismos proprios para a sua defesa em juizo. Isso exigiu grandes inovagdes, porque o processo
civil tradicional lidava apenas com as categorias classicas de interesse individual e publico.

Sempre se considerou necessario que o direito subjetivo estivesse associado a um titular determinado ou a0 menos
determinavel, visto que isso impedia a defesa judicial daqueles que pertenciam a uma coletividade ou a um grupo
indeterminado ou indeterminavel.



Percebeu-se que era preciso facilitar a defesa dos interesses transindividuais, atribuindo-a a determinados entes.
Sem isso, cada interessado individual teria de buscar sozinho os seus direitos, 0 que implicaria grandes dificuldades de
acesso a justica e uma proliferagdo de demandas similares, fundadas na mesma situagdo fatica ou juridica, com prejuizo
do bom andamento dos processos ¢ grave risco de decisdes conflitantes.

Determinados interesses estavam de tal forma pulverizados entre os integrantes da coletividade que seus titulares
ndo se sentiriam estimulados a i a juizo individualmente. Mas, se agrupados, seria de grande relevancia defendé-los. E
célebre a comparacgdo entre esse processo de agrupamento e o fendmeno fisico da molecularizagao: os atomos,
individualmente considerados, ndo sdo bastantes para compor as substancias que interessam as pessoas; no entanto,
quando agrupados, formam moléculas cada vez mais complexas que adquirem grande importancia. Os interesses
divididos entre o grupo, a categoria ou a classe estdo de tal maneira fracionados que ndo se destacam; contudo, podem
tornar-se relevantes se forem agrupados.

A permissao para que determinados entes pudessem i a juizo na defesa de interesses que ndo hes pertenciam
diretamente, mas a todo um grupo, classe ou categoria de pessoas, trouxe graves dificuldades relacionadas a questio
da legitimidade. O processo civil tradicional conhecia apenas a ordinaria e a extraordinaria, e surgiu grande controvérsia
guanto aos entes legitimados para a defesa dos interesses transindividuais.

Foinecessario inovar o tema da coisa julgada, que, historicamente, sempre atingiu apenas aqueles que haviam
participado do processo julgado pelo mérito. Nas agdes coletivas, a coisa julgada passou a estender-se e

, atingindo ndo apenas aqueles que participaram da acdo, mas todos os que se encontram na situacao
juridica ou fatica que vincula o grupo, classe ou categoria de pessoas titulares do direito coletivo. Além disso, grandes
movacdes foram adotadas nos processos de liquidagdo e execugdo de direitos coletivos.

O que caracteriza os interesses transindividuais ¢ o fato de ndo se enquadrarem nas categorias tradicionais de
interesse publico e privado; de pertencerem a um grupo, categoria ou classe de pessoas que mantém entre si um
vinculo juridico ou fético; e de poderem ser objeto de tutela coletiva, atribuida a determinados entes, com peculiaridades
inerentes a essa forma de acesso a justica.

Esses interesses coletivos em sentido amplo podem ser classificados em trés grupos, conforme o seu objeto, a sua
origem e a possibilidade ou ndo de identificar os seus titulares. A lei menciona os interesses difusos, os coletivos (em
sentido estrito) e os individuais homogéneos, cumprindo examinar cada um deles em separado.

De acordo com o art. 81, paragrafo tinico, da Lein. 8.078/90, interesses ou direitos difusos sdo os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato.

Sao trés as suas caracteristicas fundamentais: a indivisibilidade do objeto; a indeterminabilidade do sujeito; e a
ligacdo deles por um vinculo fatico, e ndo juridico.

A lei utilizou as expressoes “interesse” e “direito” como sindnimas. Para que se possa compreender quando havera
interesse difuso, tome-se um exemplo: determinada empresa faz divulgar por grande rede de televisdo propaganda
enganosa que pode induzir em erro os consumidores que a assistam. O interesse em retirar do ar essa publicidade pode
ser qualificado como difuso.

Observe-se que ¢ indivisivel porque ou a propaganda ¢ mantida, e toda a coletividade estara exposta aos seus
efeitos deletérios, ou ¢ tirada do ar, e toda a coletividade ficara livre do perigo — ou o risco afeta todos ou ndo afeta
ninguém. Nao ha como afastar o risco para alguns dos possiveis expostos a propaganda sem beneficiar todos os
demais; nem como expor um sem prejudicar 0S outros.

Além disso, os sujeitos sdo indeterminados e indeterminaveis. Os titulares do direito sdo todas as pessoas da
coletividade que poderiam, podem ou poderdo entrar em contato com a publicidade enganosa enquanto ela permanecer
no ar. Ndo ¢ possivel identificar individualmente aqueles que estdo expostos.

O vinculo entre os titulares do direito difuso decorre de uma relagdo fatica, e ndo juridica. Ha aqui uma sutileza que
deve ser considerada: a proibicdo da publicidade enganosa decorre de lei, havendo dispositivo expresso a respeito no
Cadigo de Defesa do Consumidor. O interesse difuso dos consumidores de que a propaganda seja tirada do ar tem um
fundamento juridico. Mas ndo ha uma rela¢do juridica comum que os una ao responsavel pela propaganda enganosa, e
sim apenas o fato de estarem potencialmente expostos a publicidade, visto que ndo ha nenhum vinculo juridico entre
eles e o fornecedor responsavel pela propaganda em analise.

Imagine outro exemplo no qual uma fabrica emita poluentes, colocando em risco a saude dos habitantes de uma
determinada regido. O interesse discutido ¢ indivisivel porque ndo ha como proteger apenas uma das pessoas expostas
ao perigo sem preservar as demais. Se for determinado o fechamento da fabrica ou a implantacdo de dispositivos de
purificagc@o do ar, todos serdo beneficiados.

Nao ¢ possivel identificar os titulares do direito. Dir-se-ia que s@o apenas os moradores da regido, mas serdo



também titulares os possiveis visitantes, as pessoas que passarem por 14, aquelas que moram longe, mas podem ser
atingidas pela polui¢do em dias de vento forte. E o vinculo comum entre todos os titulares ¢ a potencial exposicao aos
efeitos nocivos do poluente. Trata-se, pois, de vinculo fatico, e ndo juridico.

Havera interesse difuso apenas daqueles que, expostos ao perigo, correm um risco. Se, em virtude da poluigdo, um
grupo determinado de pessoas adoecer e sofrer danos verificaveis, o seu interesse nao serd mais difuso, mas individual
homogéneo.

Isso demonstra que uma atividade pode violar mais de uma espécie de interesse. Por exemplo, se determinado
fornecedor divulga pela televisdo um produto farmacéutico que ndo contém o principio ativo indicado e que pode causar
danos ao consumidor, havera interesse difuso (indivisivel e entre pessoas ndo identificadas) de todos os consumidores
potenciais expostos a propaganda, mas havera interesse individual homogéneo daqueles que, tendo adquirido o produto,
sofreram danos.

r

A expressao “interesses coletivos” € equivoca porque designa ao mesmo tempo o género e uma das espécies.
Pode ser usada como sindnimo de interesse transindividual e para indicar uma das espécies desse interesse. Para
diferencia-los, costuma-se chamar o primeiro de interesse coletivo em sentido amplo, e o segundo, em sentido estrito.

O art. 81, paragrafo unico, 11, do Codigo de Defesa do Consumidor conceitua interesses coletivos como os
“transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relacao juridica base”. O que os caracteriza ¢ que sao indivisiveis e envolvem pessoas
determinadas ou determindveis, ligadas entre si ou com a parte contraria por meio de uma relagao juridica base.

Imagine o interesse dos consorciados de ver declarada uma clausula abusiva, inserida no contrato de adesdo pela
empresa de consorcios. Cada um deles, individualmente considerado, teria a faculdade de ajuizar ag@o propria para
discutir a clausula. Mas ha o interesse coletivo dos consorciados, que a lei considera indivisivel. Ao fazé-lo, ela
estabelece uma disting@o entre o interesse coletivo ¢ a soma de cada interesse individual dos consorciados, tal como os
atomos, individualmente considerados, que nio t€ém as mesmas caracteristicas da molécula que resulta da sua unido.

Os interesses coletivos sdo defendidos de forma indivisivel. Ndo € possivel que a agdo correspondente beneficie um
dos titulares sem beneficiar os demais. Por isso a lei estabelece a coisa julgada . A decisdo judicial ou
beneficia todos os que se encontram na situagdo juridica base, ou ndo beneficia ninguém. Trata-se de situagdo muito
diferente da que ocorreria se, em vez de proposta a a¢do coletiva, fossem propostas inimeras agdes individuais que
versassem sobre a clausula impugnada. Nesse caso ndo haveria indivisibilidade, sendo possivel que o Judiciario
acolhesse algumas e ndo outras.

O que distingue o interesse coletivo do difuso € que este tem como titulares pessoas indetermindveis e aquele,
pessoas que sdo determinaveis em fungdo da relagdo juridica base. E o caso dos signatarios de um contrato com
empresa de consorcio cujas clausulas sdo abusivas. Nesse exemplo, o interesse € coletivo, uma vez que as pessoas sdo
determinaveis e todas elas t€m em comum ndo apenas um vinculo fatico com a parte contraria (a empresa de
consoércio), mas também juridico, que decorre do fato de elas terem firmado o contrato.

Se um dos legitimados para a acdo coletiva ingressar em juizo com demanda para que o juiz determine a nulidade
dessas clausulas nos contratos ja firmados, havera a protegdo de interesses coletivos, no que concerne a todas aquelas
pessoas determinaveis que o assinaram. Mas se o legitimado ainda postular que o juiz condene o réu a abster--se de,
nos contratos futuros, inserir clausulas semelhantes, havera a defesa de interesses difusos porque os futuros
contratantes ndo podem ser determinados desde logo e porque a relacdo que os une ndo sera juridica (eles ainda ndo
assinaram o contrato), mas fatica, por estarem expostos a possibilidade de, no futuro, virem a firma-lo.

Sao conceituados no art. 81, paragrafo tinico, I11, do Codigo de Defesa do Consumidor como aqueles que decorrem
de uma origem comum. Caracterizam-se por serem divisiveis, terem por titular pessoas determinadas ou determinaveis
e uma origem comum, de natureza fatica. Diferem dos interesses difusos porque tém sujeitos determinados ou
determinaveis, e seu objeto ¢ divisivel. Por exemplo, as vitimas de acidentes ocasionados por defeito de fabricagdo de
um automovel, posto no mercado de consumo.

Nessa hipotese, os potenciais adquirentes dos veiculos sdo indeterminados, mas as vitimas de acidentes sao
determinadas. Cada uma delas poderia optar por propor a sua agdo individual de indenizagao, e o juiz acolher algumas ¢
nao outras (por isso, o interesse ¢ divisivel). No entanto, como ha uma origem comum a todos os direitos — o defeito
de fabricagdo como causa originaria do acidente e o fato de os titulares terem todos adquirido os veiculos com
problemas —, € possivel a tutela coletiva.

Sdo manifestas as diferencas entre os interesses coletivos ¢ os individuais homogéneos. Naqueles, o vinculo comum



¢ algo que diz respeito diretamente a relacdo juridica base. Por exemplo, a existéncia de clausula abusiva nos contratos
celebrados com o fornecedor. A origem do problema esta no proprio contrato: € ele que deve ser modificado. Ja nos
interesses individuais homogéneos, nio se nega que os titulares do interesse tém relagéo juridica com o fornecedor. E o
caso dos adquirentes do veiculo defeituoso, que devem ter celebrado com o fornecedor um contrato de compra e
venda. Mas a origem do problema néo foi o contrato, e sim um fato: o acidente que ocorreu com as vitimas ¢ que pode
ter sido provocado pelo defeito no carro.

Em acéo civil publica versando sobre interesse coletivo relacionado a clausula abusiva, se o juiz acolher o pedido,
todos os que celebraram o mesmo tipo de contrato serao beneficiados. Na hipotese de venda de carro defeituoso, a
acao civil para indenizar as vitimas de acidente ndo beneficiara todos os adquirentes, mas apenas aqueles que sofreram
danos decorrentes do acidente.

O liame entre os titulares dos interesses individuais homogéneos ndo ¢ a relagdo juridica com a parte contraria, mas
a origem fatica comum. Eles nada mais sdo que um feixe de interesses individuais, agrupados por uma origem comum,
€ gue, por isso mesmo, podem ser objeto de tutela coletiva.

Os interesses difusos e os coletivos sdo indivisiveis, pois aquilo que beneficia um estende-se a todos. Ja os
individuais homogéneos sao divisiveis. No exemplo do acidente com carros defeituosos, de cada situagdo decorre um
fato distinto, ocorrido em circunstancia diversa, embora possa ter origem comum.

O liame entre os titulares dos interesses coletivos deriva diretamente da relagao juridica, ao passo que entre os
titulares de interesses difusos ou individuais homogéneos deriva de uma situagido de fato em que eles se encontram.

Somente os titulares dos interesses difusos ndo podem ser identificados como aqueles expostos a propaganda
enganosa ou aos efeitos poluentes. Se, nesse grupo, alguns ficarem doentes e sofrerem danos, em virtude do efeito
nocivo da poluigdo, compordo um novo grupo, ndo mais de titulares de interesses difusos, mas de individuais
homogéneos.

Os interesses coletivos e individuais homogéneos pertencem a grupos de pessoas identificadas ou identificavesis.

E possivel que se postule em uma mesma ago coletiva a tutela de mais de um tipo de interesse transindividual. Por
exemplo, que se impugne uma clausula contratual de multa que ultrapassa o permissivo legal.

Para ilustrar, havera tutela de interesses coletivos, difusos ¢ individuais homogéneos se o pedido formulado na acéo
civil publica abranger, respectivamente: a declaracdo de nulidade das clausulas nos contratos celebrados; a condenagao
do fornecedor a, nos contratos futuros, abster-se de inclui-las; e a sua condenagao a restituir aqueles que ja pagaram a
multa no valor excessivo.

No que pertine aos interesses coletivos daqueles que firmaram o contrato, se procedente a acao, todos serdo
beneficiados com a declaragdo de nulidade da clausula. Quanto aos difusos dos que ainda ndo o assinaram, com a
procedéncia estes ndo estardo potencialmente expostos ao risco de se submeter a abusividade de determinadas
clausulas contratuais no futuro, caso venham a fazé-lo. E em relagdo aos individuais homogéneos, por estarem esses
interesses unidos pelo fato comum de terem sofrido o prejuizo decorrente do pagamento da multa excessiva, serdo
ressarcidos nos termos da lei. Como visto, cada um dos pedidos diz respeito a um tipo de interesse. Para verificar se
uma acao tem por objeto a tutela desse ou daquele tipo de interesse transindividual, € preciso examinar o pedido.

Os interesses coletivos, em sentido amplo, sempre existiram, embora ndo fossem objeto de tratamento especifico da
lei. A novidade das tltimas décadas consistiu em criar mecanismos proprios de tutela para esse tipo de interesse,
facilitando-lhes a protecdo e a defesa. Para tanto, foi necessario alargar alguns conceitos do processo civil tradicional e
criar novos.

Ha tutela civil, penal e administrativa dos interesses coletivos. A nés interessa a civil, que ¢ feita por meio da acéo
civil publica, para a defesa de todas as espécies de interesses transindividuais.

A primeira sistematizacdo legal da agdo civil pblica foi feita com a edicdo da Lein. 7.347/85, que a disciplinava,
mas estabelecia limites a sua utilizacdo. Na redagdo original, a lei a permitia apenas para os casos de responsabilidade
por danos causados a0 meio ambiente, ao consumidor e aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico.

Posteriormente, o Codigo de Defesa do Consumidor acrescentou o inciso IV ao art. 1 2 da Lei da Agéo Civil
Publica, estendendo-a para qualquer outro interesse difuso ou coletivo. E criou um sistema de trocas entre as duas leis:
cada uma delas aplica-se supletivamente a outra, em caso de omissdo, e desde que seus principios ndo sejam colidentes



entre si. Estabelece o art. 21 da Lein. 7.347/85: “Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo IIT da Lein. 8.078/90, que instituiu o Codigo de Defesa do
Consumidor”. E o art. 90 da lei consumerista prevé o seguinte: “Aplicam-se as agdes previstas neste Titulo as normas
do Codigo de Processo Civil e da Lein. 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil,
naquilo que ndo contrariar suas disposi¢des”.

Mais tarde, foram acrescidos os incisos V e VI ao art. 12 da Lei da A¢ao Civil Plblica, que estenderam a tutela aos
interesses decorrentes da infragdo da ordem econdmica e da economia popular e a ordem urbanistica. Tais acréscimos
teriam sido desnecessarios, dada a formula aberta do inciso 1V, que permite a acdo civil publica para a defesa de
qualquer interesse difuso ou caletivo.

Além desses diplomas, que sdo os fundamentais, ha outros que versam sobre interesses transindividuais especificos:
a Lein. 7.853/89, que trata dos portadores de deficiéncias fisicas; a Lein. 8.069/90, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente; a Lein. 8.884/94, que trata dos danos causados por infragdo a ordem econdmica; a Lein.
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), a Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do 1doso) etc.

N&o se enquadram nem em interesse publico, nem privado. Formam uma nova categoria. Pertencem a um
grupo ou classe de pessoas que tenham entre si um vinculo, seja de natureza juridica, seja de natureza
fatica.

Interesses difusos.
Interesses coletivos (em sentido estrito).
Interesses individuais homogéneos.

Sao os interesses transindividuais de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por uma circunstancia de fato.

— Indivisibilidade do objeto.
— Impossibilidade de determinagéo do sujeito.
— Vinculo fatico (e né&o juridico).

Sao os interesses transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular um grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagéo juridica base.

— Indivisibilidade do objeto.
— Possibilidade de determinagéo do sujeito.
— Vinculo juridico.

Sao os interesses transindividuais de natureza divisivel de que sejam titulares pessoas
determinadas ou determinaveis ligadas por uma origem comum, de natureza fatica.

— Divisibilidade do objeto.
— Possibilidade de determinacéo do sujeito.
— Vinculo fatico.



O processo civil tradicional, que nasceu como ciéncia autdnoma no século XIX (pode-se fixar como data inicial a
obra de Von Bullow, sobre as excegdes e pressupostos processuais, de 1868), foi construido sob um enfoque
individualista. Isso ndo surpreende, haja vista 0 momento historico no qual os ecos da Revolugado Industrial e Francesa
ainda soavam com intensidade.

Por muito tempo, os estudos de processo civil permaneceram sob essa perspectiva, e assim foram construidos os
seus institutos fundamentais. Os mecanismos objetivavam dar solug@o aqueles litigios individuais, ou violagdes eventuais
de direito, que eram levados a exame pelo Poder Judiciario.

O nosso Cddigo de Processo Civil, embora editado mais de um século depois, ainda evidenciava a tendéncia
individualista da ciéncia processual, embora estivesse em consonancia com as suas técnicas mais modernas.

Na lei processual s@o muito raras as hipoteses de legitimidade extraordinaria. O legislador a via com reserva. Com
excecao dos interesses de uma pessoa, ndo se cogitava daqueles que pertencessem a um grupo, a uma coletividade ou
até mesmo a toda a sociedade. Estes ndo podiam ser defendidos porque nao havia mecanismos processuais adequados.
A deficiéncia era do processo civil, que ndo os fornecia, e muitas pretensdes ndao podiam receber adequada tutela
jurisdicional. A jurisdicdo ndo era abrangente o suficiente para acolher esse tipo de pretensdo, o que constituia um fator
limitativo e uma causa de insatisfacéo.

Isso se agravou nas ultimas décadas, com o desenvolvimento das sociedades de massas e a crescente preocupacao
com interesses de todo um grupo ou coletividade, como os concernentes ao meio ambiente, ao patriménio historico,
cultural, paisagistico, entre outros. A sociedade evoluiu, e a deficiéncia do instrumental juridico acentuou-se.

Nao surpreende, pois, o esfor¢o, desenvolvido no Brasil ¢ em outros paises, para aperfeigoar e renovar o processo,
buscando estender a jurisdigdo até a tutela de interesses que antes ndo podiam ser levados ao Judiciario.

Dinamarco esclarece que a doutrina internacional tem indicado a existéncia de trés ondas de renovacao do direito
processual: a primeira, voltada a assisténcia juridica dos necessitados; a segunda, a abrangéncia da tutela judicial dos
interesses transindividuais; e a ultima, ao aperfeicoamento técnico dos mecanismos internos do processo.

O direito deve adaptar-se as circunstancias, funcionando como instrumento a servigo da sociedade. Deve estar
apto para refletir os seus anseios e acompanhar suas inovagoes.

Por evolugdo natural, primeiro surgiu o direito material de prote¢do aos interesses transindividuais. Tais direitos,
como os de protegdo ao meio ambiente, ao patrimoénio cultural e artistico, ao consumidor, foram reconhecidos. Mais
tarde, criaram-se mecanismos processuais para sua defesa. Entre nds, a Lei da Acdo Civil Piblica fez as duas coisas
ao mesmo tempo: reconheceu a existéncia de alguns direitos transindividuais e criou mecanismos adequados para sua
prote¢do. Nao admitiu, ainda, de forma genérica, a protec@o dos interesses coletivos, mas apenas de alguns,
expressamente previstos. O ral inicialmente era fechado ( ). A medida que o nosso sistema juridico se
foi familiarizando com a ideia, e os estudos sobre o tema foram se aprofundando, reconheceu-se que os direitos
coletivos ndo podiam ser enumerados taxativamente, pois constituiam uma categoria propria e diferenciada que merecia
um sistema auténomo de protecao.

Com a edi¢do do Codigo do Consumidor, estendeu-se a possibilidade de tutela a todos os interesses difusos e
coletivos. O rol, antes fechado, tornou-se aberto ( ).

Ao lado da tutela individual dos interesses, apresentou-se a coletiva, com alguns mecanismos proprios € outros
adaptados do processo tradicional.

A tutela coletiva visa a propiciar um mais adequado acesso a justica. Mas ndo compde um ramo diferenciado do
direito processual. Os seus institutos fundamentais valem igualmente para ela (nos titulos seguintes ver-se-a que os
mecanismos de tutela coletiva podem e devem ser estudados a luz dos institutos fundamentais do processo civil),
embora muitas vezes devam sofrer algumas adaptacdes ou até mesmo alteragdes.



Utilizadas nos paises da , trata-se de remédio para solucionar conflitos de interesses relativos a
coletividade em que um ou mais membros de um grupo ou classe de pessoas, representados por advogado, af oram uma
demanda em nome de todo o grupo. O autor ou autores da acdo agirdo como “representantes” no interesse de todos.

Sao originarias do direito inglés, embora seu desenvolvimento e sua configuragao atual, como forma de tutela dos
interesses transindividuais, provenham dos Estados Unidos da América.

Nao cabe aqui um estudo aprofundado da criagdo e do desenvolvimento das , mas vale a pena, para
um estudo comparativo, tragar os principais contornos, indicando a forma como se apresentam e sdo utilizadas, em
especial nos Estados Unidos.

Nao ha uniformidade de opinides quanto a utilidade das no direito norte-americano, e existem os que
as criticam. Durante alguns periodos da historia, como na década de 80, elas cairam em desuso, mas apareceram
renovadas posteriormente. Apesar das criticas, elas tém prestado servigos ao sistema juridico norte-americano.

Ha uma diferenga profunda entre o sistema das e 0 nosso. Naquele, qualquer um dos integrantes do
grupo pode figurar como representante dos demais. No brasileiro, a legitimidade é restrita a alguns 6rgdos publicos ou
privados que tenham por finalidade precipua a defesa dos interesses transindividuais.

As peculiaridades do sistema das geram o problema da representatividade adequada, que inexiste no
nosso sistema. Como qualquer do grupo pode arvorar-se como seu representante, ao final sera preciso verificar se este
se desincumbiu de sua missdo adequadamente. S6 entdo os efeitos da decisdo judicial serdo estendidos aos demais
integrantes. Isso ndo ocorre no Brasil, em que a legitimidade ¢ atribuida por lei a determinados 6rgaos. A adequacao da
representatividade ndo é examinada segundo um caso especifico, mas atribuida, previamente, a hipotese genérica dos
entes entdo considerados.

Nas , 0 julgamento sera eficaz para todos os integrantes do grupo ou classe, desde que se constate
que aquele que os representou tenha agido adequadamente. Nao o sera para os membros que ndo participaram do
processo, se a classe ndo tiver sido convenientemente representada, em razio do principio do devido processo legal.

Em suma, nas permite-se que um integrante do grupo de titulares dos interesses violados proponha
uma demanda cujo resultado vinculara todos os componentes, incluindo aqueles que dela ndo participaram, desde que o
grupo ou classe tenha sido adequadamente representado.

A dificuldade ¢ verificar, de acordo com cada caso, a adequacao da representatividade. Por exemplo: se a
demanda coletiva ¢ julgada improcedente, e algum consumidor pertencente a classe de lesados quiser ajuizar a sua
demanda individual, sera preciso ver se ha coisa julgada, isto ¢, se o resultado da estendeu os seus efeitos
a todos os integrantes do grupo.

Para tanto, deve-se examinar se a representatividade foi adequada, se foram praticados os esfor¢os necessarios
para que se chegasse a um resultado favoravel, e se o insucesso nao foi causado por uma ma gestdo do representante
na .

No Brasil, esse problema ndo ocorreria, porque a lei preestabeleceu os efeitos da coisa julgada no art. 103 do
Cddigo de Defesa do Consumidor e os legitimados para a agdo coletiva. Nao cabe o exame da representatividade no
caso concreto. O resultado da acdo coletiva apenas beneficia, jamais prejudica os lesados individuais. Se favoravel,
todos sdo beneficiados; se desfavoravel, ninguém ¢ prejudicado.

Mas ndo € apenas a representatividade adequada que se estabelece como condi¢do para que, nas ,a
coisa julgada estenda-se a todos os componentes do grupo. E preciso que eles tenham recebido uma do
processo, isto ¢, que tenham sido informados da sua existéncia.

Com a cientificacdo, pode o interessado requerer sua exclusdo do grupo, cujos interesses estdo sendo defendidos
na acdo, com o objetivo de, assim, furtar-se a coisa julgada. A isso da-se o nome de , isto €, o direito
de ficar fora do grupo. Aquele que o requereu nem se beneficiara, nem se prejudicard com a sentenga.



Mesmo quando ndo havia alusdo especifica em nossa legislacao aos interesses coletivos, existiam diplomas
legislativos que os tutelavam. Um exemplo é o do art. 1 da Lein. 1.134/50: “As associagdes de classes existentes na
data da publicacdo desta lei, sem nenhum carater politico, fundadas nos termos do Cédigo Civil ¢ enquadradas nos
dispositivos constitucionais, que congreguem funcionarios ou empregados de empresas industriais da Unido,
administradas ou ndo por ela, dos Estados, dos Municipios e de entidades autarquicas, de modo geral, ¢ facultada a
representacdo coletiva ou individual de seus associados, perante as autoridades administrativas e a justica ordinaria”.

Como transcrito acima, conferia-se legitimidade extraordinaria a um ente especifico, uma associacdo de classe,
para a defesa dos interesses de todos 0s seus integrantes.

Um passo importante foi a entrada em vigor da Lein. 4.717/65, que tratou da a¢ao popular, na medida em que
qualquer cidaddo estava legitimado a ajuiza-la em defesa do patriménio publico, cuja definicdo se encontra prevista no §
12 do art. 1° da lei.

A legitimidade do cidaddo ¢ extraordinaria porque o interesse em disputa ndo ¢ s6 dele, mas de toda a coletividade.

Posteriormente, a Constituicao Federal, art. 5 ¢, LXXIII, atribuiu a qualquer cidadao legitimidade para propor agao
popular que vise a “anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-f¢, isento
de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

Havia situagdes especificas em que era admitida a tutela dos interesses coletivos. Foi, no entanto, com a edi¢do da
Leida Acdo Civil Publica e, posteriormente, do Codigo de Defesa do Consumidor que ela se generalizou.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe algumas novidades, dentre elas a de elevar a acdo civil publica ao nivel
constitucional, atribuindo a0 Ministério Publico legitimidade para ajuiza-la (art. 129, I1I). O art. 8 <, l11, estabelece que
“ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes
judiciais ou administrativas”. Foi criado o mandado de seguranga coletivo pelo art. 52, LXX, que dispde: “O mandado de
seguranca coletivo pode ser impetrado por: partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos mteresses de seus membros ou associados”.

Paosteriormente, outras leis trataram do assunto. A Lei n. 7.853/89 cuidou da prote¢do dos interesses das pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas. A Lein. 7.913/89 dispds sobre os danos causados aos investidores no mercado de
valores mobiliarios. A Lein. 8.069/90 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente) tratou da protegdo dos interesses das
criangas e dos adolescentes.

O Coddigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90) tem extraordinaria importancia na tutela dos interesses
coletivos. Ele modificou em parte a Lei da A¢do Civil Publica, de forma que, junto com essa lei, criou um sistema de
trocas e ntercambios. Em caso de omissdo, cada norma ¢ aplicada de forma subsidiaria a outra.

Foi a primeira vez que a lei brasileira conceituou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, estendendo o
uso da agdo civil piblica para a defesa de qualquer um deles.

Em 1994, foi editada a Lei Antitruste, que tratou da acdo civil publica de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados por infragdo da ordem econdmica e da economia popular.

O Estatuto das Cidades (L ei n. 10.257/2001) cuidou dos interesses coletivos relacionados ao urbanismo. E, mais
recentemente, o Estatuto do Idoso (Lein. 10.741/2003) estabeleceu um sistema de protegdo integral a pessoa idosa,
por acdes individuais ou coletivas.

Houve, pois, desenvolvimento ¢ ampliagdo na tutela dos interesses coletivos. Os dois diplomas fundamentais, no
entanto, sdo a Lei da A¢éo Civil Publica e o Cédigo de Defesa do Consumidor.



A acdo, por exceléncia, para a tutela de interesses coletivos € a civil piblica. Mas ha outras em que o interesse
tutelado tem a mesma natureza. Duas sdo de grande importancia e serdo tratadas, ainda que rapidamente: a acdo
popular e 0 mandado de seguranca coletivo.

E veiculada em processo de conhecimento, de procedimento ordinario, com pedidos, em regra, de natureza
desconstitutiva (ou declaratoria) e condenatoria.

E agdo coletiva, mas diferente da civil pablica em varios aspectos, embora existam pontos em comum. A distingdo
nicial esta na legitimidade para o ajuizamento: do cidadio, na acdo popular; e dos entes indicados em lei, na agao civil
publica.

O objeto de ambas também ¢ diferente. A civil publica presta-se a defesa de todas as formas de interesses difusos,
coletivos ¢ individuais homogéneos. O objeto da agdo popular é muito mais restrito: a defesa dos interesses difusos
ligados a moralidade, eficiéncia e probidade administrativa, além da tutela do meio ambiente e do patrimonio historico e
cultural (art. 5%, LXXIII, da CF). Ha pontos de intersecgdo com o objeto da agao civil publica — que também pode
servir para a defesa do meio ambiente e do patrimonio historico e cultural. Por isso, o do art. 12 da Lei da Agéo
Civil Publica menciona as hipoteses de cabimento, sem prejuizo da agdo popular.

Ha diferenca, entre elas, nas espécies de pedido: na popular, ele sera sempre mais restrito porque o objeto é
especifico — a anulag@o de ato lesivo ao patrimonio publico ¢ ao meio ambiente, em sentido amplo. Na civil publica,
ndo existem essas limitagdes.

Ambas inserem-se no quadro das agdes coletivas que tutelam interesses transindividuais. Pode-se dizer,
simplificadamente, que, do ponto de vista teleologico, a agdo popular ¢ uma espécie do género acdo civil publica
(Rodolfo de Camargo Mancuso) cujo legitimado ¢ diferente, e o objeto ¢ mais especifico.

Ha um campo em que se sobrepdem as esferas de uma e outra: situagdes em que sera cabivel tanto a acao popular
quanto a civil publica, variando apenas o legitimado.

Na Lein. 4.717/65, a acdo popular prestava-se unicamente a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimonio publico, tomado em sentido amplo (art. 1% § 19).

A Constituicdo Federal ampliou o seu objeto (art. 5 ¢ LXXIII), estendendo a a¢do popular a defesa da moralidade
administrativa e do meio ambiente.

Ao permitir ao cidado fiscalizar a moralidade administrativa por esse meio, a Constituigdo Federal atribuiu a esse
mecanismo enorme importancia. Por seu intermédio, sera possivel examinar ndo s6 o cumprimento das dividas e
obrigacdes impostas por lei a administragdo, mas o contexto em que o ato ¢ praticado e se ele esta em consonancia
com as regras de conduta proprias da disciplina geral da administragao.

O Judiciario verificara se a Administragdo cumpriu o que foi determinado por lei, e se o fez de forma eficiente, sem
buscar objetivos particulares nem violar as regras gerais de Administragdo Publica. Por exemplo: sera possivel discutir
em acao popular ato administrativo que determina a aquisi¢ao, em periodo de graves dificuldades financeiras, de
veiculos luxuosos, para servirem as autoridades, ainda que haja lei autorizando (Odete Medauar).

Com o principio da moralidade, imbricam-se outros, como os da pessoalidade e da publicidade, cujo desrespeito
também pode ser questionado pela acdo popular.

Sua finalidade ¢ declarar nulo o ato lesivo aos interesses por ela tutelados e condenar os responsaveis e 0s
beneficiarios ao ressarcimento (art. 11). O art. 12da Lein. 4.717/65 atribui a qualquer cidaddo a possibilidade de anular
ou declarar nulos os atos prejudiciais a Administracdo Publica. Acolhe a lei a classica distingdo entre ato nulo e ato
anulavel, que ¢ propria do direito privado. No campo do direito publico, em que ha interesses que se relacionam ao
patriménio e & moralidade administrativos, o ato que estiver em desconformidade com as leis ou normas gerais da
administrag@o sera sempre nulo, € ndo meramente anulavel. Mas como frequentemente os administrativistas usam as



expressoes “anular o ato administrativo” ou “declarar-lhe a nulidade” de forma indistinta, a lei fez uso das duas
expressoes. Contudo, mais que anular o ato, a agdo popular busca declarar a sua nulidade, retirando qualquer efeito que
ele tenha produzido, para repor 0 , como se o0 ato nunca tivesse sido praticado. A eficacia da sentenga
na ac¢do popular ¢ , retroagindo a0 momento inicial em que ele foi praticado. Cumulativamente, quando ja
houver lesdo ou prejuizo, havera pedido condenatorio, de reparagao de danos, cumulado.

Nao se prestam a a¢@o popular nem a civil publica a questionar a constitucionalidade de lei, isto porque nao podem
servir de sucedaneo para as agdes declaratorias de inconstitucionalidade, tampouco podem ser utilizadas para atacar
decisdo judicial, pois para tanto existem mecanismos apropriados.

O legitimado unico da agdo popular ¢ o cidadio, pessoa fisica individual, de nacionalidade brasileira, no gozo de
seus direitos politicos, o que deve ser demonstrado com a juntada do titulo de eleitor. O relativamente incapaz,
entre 16 e 18 anos, pode ser autor popular, sem ser assistido, porque esta no pleno gozo de seus direitos politicos,
embora ndo tenha capacidade processual em outros tipos de demanda.

Nao ha obice a formulagio de litisconsorcio facultativo ativo entre dois ou mais cidadios.

Oart. 62§ 52 da Lein. 4.717/65 (LAP) faculta a qualquer cidaddo requerer o seu ingresso posterior como
litisconsorte ou assistente do autor. Sendo legitimado extraordinario, os cidaddos que queiram ingressar posteriormente
serdo assistentes litisconsorciais.

Em caso de desisténcia da agdo pelo cidaddo ou de inércia que possa levar a extingdo do processo, serdo
publicados editais para que, no prazo de 90 dias, qualquer outro cidaddo ou o Ministério Publico possam assumir o polo
ativo. Pessoa juridica ndo podera em hipdtese alguma figurar como autor (Stimula 365 do STF).

No polo passivo ficardo as pessoas mencionadas no art. 62 da Lei, em litisconsorcio necessario: as pessoas publicas
ou privadas e as entidades mencionadas no art. 1 < as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado; ou aqueles que, por omissao, tiverem dado oportunidade
a lesdo, bem como os beneficiarios diretos do ato.

O § 22 do art. 62 determina que, nos casos de realizagdo de operagdo bancaria ou de crédito real, quando o valor
real do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante da escritura, contrato ou avaliagdo, deverdo ser
citados como litisconsortes necessarios os responsaveis pela avaliagdo inexata e os seus beneficiarios.

Pretendeu o legislador alcangar ndo apenas os causadores da lesdo, mas todos aqueles que dela se beneficiaram.

Podera ser admitido como assistente simples dos réus o funcionario causador do dano que possa ser demandado
em regresso (art. 11 da LAP) e que, por isso, tenha interesse juridico em que a sentenga seja favoravel aos assistidos.

Em todas as agdes populares havera a intervengdo do Ministério Publico como fiscal da lei ( ). Os
interesses em jogo dizem respeito diretamente ao , por serem difusos e versarem sobre o patrimonio publico,
moralidade administrativa, meio ambiente e patriménio historico e cultural.

Sdo varias as fungoes do promotor de Justiga: fiscalizar o cumprimento da lei, apressar a producgdo da prova e
promover a responsabilidade civil ou criminal dos que dela participem.

Em caso de desisténcia, ou de inércia, que possa levar a extingdo do processo sem julgamento de mérito, o
Ministério Publico estara legitimado a assumir o polo ativo (art. 9° da LAP). Cabe a ele, ainda, promover a execucao da
sentenca, caso decorrido o prazo de 60 dias sem que o autor ou terceiro a promovam. Devera fazé-lo no prazo de 30
dias, sob pena de falta grave (art. 16 da LAP).

Apesar de fiscal da lei, o Ministério Publico jamais podera assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores
(art. 6% § 4°, daLAP).

Em toda demanda, o autor deve indicar o pedido imediato e o mediato, sendo o primeiro a tutela jurisdicional
pretendida e o segundo, o bem da vida. O art. 11 da Lei de A¢do Popular, embora cuide da sentenga, fornece subsidios
importantes para a delimitacao do pedido. Estabelece que, em caso de procedéncia, a sentenca decretara a invalidade
do ato impugnado e condenara os responsaveis ao pagamento de perdas e danos.

O pedido imediato, na agdo popular, tera dupla natureza: sera declaratério de nulidade, porque buscara o
desfazimento do ato lesivo; e condenatorio, porque impora aos responsaveis a obrigacdo de reparar os danos causados.

O pedido mediato sera a invalidagdo do ato e a reposi¢do dos prejuizos dele decorrentes pelos responsaveis e
beneficiarios. Embora a lei mencione apenas a condenagdo a perdas e danos, ela também pode impor aos réus
obrigacdes de fazer ou ndo fazer que restabelecam o , com a utilizagdo dos meios de coercao
estabelecidos no art. 461 do Codigo de Processo Civil (na omissdo da Lei de A¢do Popular, aplica-se subsidiariamente



o0 Cddigo de Processo Civil, naquilo que ndo contrariar o regime de tutela dos interesses coletivos — art. 22 da LAP).

A agdo popular pode ser preventiva ou repressiva. A primeira sera proposta antes que a lesdo se configure, a fim
de evita-la. O pedido limita-se as providéncias que impe¢am o prejuizo; com mais frequéncia, tera carater repressivo,
como a desconstituicdo do ato lesivo e o afastamento das consequéncias que dele tenham advindo. A lesividade do ato
administrativo ndo precisa ter se manifestado antes. Basta que exista a possibilidade ou a plausibilidade de que o dano
venha a ocorrer.

Aquele que propde a acdo deve indicar quais os fundamentos, de fato e de direito, em que se embasa o pedido.

A agdo popular ¢ um instrumento atribuido ao cidaddo para fiscalizar a Administragao Publica e preservar o
patriménio publico, ambiental, cultural e histérico.

O iteresse do cidaddo ndo ¢ s6 seu, mas de toda a coletividade (difuso), da qual ele € uma espécie de
representante ao ajuizar a agdo. O juiz, a0 examinar a peti¢ao inicial, deve verificar se, em abstrato, o interesse ali
indicado ¢ da ordem dos que concernem a toda a coletividade, associado a correta e proba gestio dos bens e do
patriménio publico.

Deve o autor indicar as razdes pelas quais o ato impugnado deve ser desconstituido, € os réus condenados. Sempre
se discutiu se era preciso indicar a ilegalidade e a lesividade do ato, ou apenas a lesividade. Esta ¢ indispensavel porque,
se 0 ato ndo traz prejuizo nenhum, nem real nem potencial, carecera o autor de interesse de agir.

Quanto a ilegalidade, a controvérsia ¢ grande. Embora predomine o entendimento de que seja indispensavel (arts. 2°
e 32 da LAP), parece-nos que a Constituicdo Federal ndo o exige. O art. 5 ¢ LXXIII, protege ndo s o patrimonio
publico, mas a moralidade. Esta ¢ muito mais ampla que a legalidade. E possivel que um ato administrativo nio ofenda
diretamente a lei, mas seja incompativel com as regras gerais que devem reger a Administragao.

No art. 42 da Lei de Agao Popular, encontram-se exemplos de ofensa ndo propriamente a lei, mas a moralidade
publica, como a compra de bens por valor superior, ou a venda, por valor inferior ao de mercado.

Mas se ndo ¢ preciso que se aponte ilegalidade, ¢ indispensavel, ao menos, que se indique precisamente em que
sentido 0 ato ndo se coaduna com as regras gerais da Administragao Publica. Desnecessario que se especifique algum
artigo de lei violado, mas obrigatorio que se esclarega o porqué do pedido de invalidagdo do ato.

A acdo popular esta sujeita as mesmas condicdes indispensaveis ao exame de mérito. Embora ela seja abstrata e
independa da efetiva existéncia do direito que pretenda tutelar, sem a legitimidade , 0 interesse de agir e a
possibilidade juridica do pedido, o processo sera extinto sem julgamento de mérito.

A legitimidade ativa ¢ do cidaddo, sozinho ou em litisconsorcio com outros. Trata-se de legitimidade extraordinaria
porque o interesse que fundamenta a agdo ¢ difuso, de todos. O cidaddo integra a coletividade, a quem interessa a
tutela do interesse. Mas este ¢ geral, e ndo do cidaddo que vai em juizo. Depois do ajuizamento da agdo, outros
cidaddos podem entrar como assistentes litisconsorciais.

Aquele que tem entre 16 e 18 anos pode ajuizar a acdo popular e outorgar procuracao a advogado, que possa
representa-lo em juizo, sem precisar ser assistido.

De acordo como art. 12 § 3¢ da Lei de Acdo Popular, a prova da cidadania devera ser feita com a apresentagdo
do titulo eleitoral ou com documento que a ele corresponda.

Os legitimados passivos sdo os entes mencionados no art. 6 < e paragrafos, ja mencionados. Havera litisconsorcio
necessario entre eles, causadores diretos e indiretos dos danos decorrentes do ato lesivo.

O § 32doart. 62 da Lei de Agao Popular ¢ de grande relevancia para a compreensio da ag¢do popular. Estabelece
que: “A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de impugnacao, podera abster-se de
contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure 1til ao interesse publico, a juizo do
respectivo representante legal ou dirigente”.

Apesar de figurar no polo passivo, a pessoa juridica pode assumir a defesa da nulidade do ato impugnado e ficar do
lado do autor. Pode, pois, optar por: contestar a agao, se entender que ela ndo tem fundamento, e que o ato € licito;
silenciar ou atuar ao lado do autor. Se a opcao for a tltima, o ente publico ou privado, apesar de réu, atuard como uma
espécie de assistente simples do autor, com os mesmos poderes que sdo atribuidos a essa figura.



E preciso que a agdo popular seja a medida adequada para obter o resultado pretendido. E que o seu ajuizamento
seja necessario.

Difere o interesse material do interesse de agir. O primeiro ¢ o direito que pode ser tutelado em juizo, por meio da
ac¢do popular. O segundo ¢ a necessidade de propor a demanda somada a escolha da via adequada.

O interesse material tutelado na acdo popular € o patrimonio publico, cultural, historico, ambiental e a moralidade
publica. Embora pertencente a toda a coletividade, reconhece-se o interesse de cada cidaddo na sua tutela.

A lesdo, ou a simples ameaga, ¢ bastante para indicar o interesse do cidaddo, que tem direito a uma administracéo
adequada, integra, eficiente.

O interesse material em disputa ¢ difuso, porque de toda a coletividade. Ja o interesse de agir decorre da
adequacdo da acdo popular e da lesividade do ato. Mas, em algumas circunstancias, esta pode decorrer do fato em si.
Ha alguns atos que, praticados, levam a uma presungio absoluta de lesividade, dispensado o autor de prova-la. E o que
ocorre, por exemplo, com as hipoteses do art. 4 2 da Lei de Acdo Popular. O autor, ao ajuizar a agao popular nessas
hipéteses, ndo precisa indicar qual o prejuizo efetivamente sofrido, uma vez que este se presume, em carater absoluto,
das situagdes ali elencadas.

Ha hipéteses em que o dano é presumido e dispensa comprovacao, bastando que se verifique a situagdo descrita na
lei. E ha outras de dano ndo presumido, mas que ainda ndo ocorreu, embora haja o risco de que se concretize.

A Lei de Ac¢éo Popular mune o cidadio de instrumentos preventivos suficientes. Além das acdes cautelares,
preparatérias ou incidentais, existe a liminar, para suspender o ato lesivo impugnado (art. 52 § 4% da LACP).

Carecera de interesse de agir aquele que pretenda valer-se da acdo popular para postular a anulagdo de ato lesivo
ndo ao patrimdénio publico, mas a seus direitos individuais.

O interesse de agir estd condicionado a efetiva ameaga ou risco de ameaga ao patriménio publico, historico,
cultural, artistico € ao meio ambiente.

E a compatibilidade entre a pretensdo formulada na petigdo inicial e o ordenamento juridico.

Ao elaborar a peticdo inicial da agdo popular, o autor deve descrever um ato administrativo que repute ofensivo a
lei ou @ moralidade administrativa, postulando que ele seja declarado nulo, e que os responsaveis e beneficiarios sejam
condenados a ressarcir os prejuizos que ocasionaram.

Ao examinar a inicial, o juiz tera de verificar se, em tese, os atos descritos na peti¢do inicial podem mesmo ser
ofensivos. Sob pena de confundir a possibilidade juridica com o mérito, o juiz ndo pode indeferir a inicial, alegando que o
ato administrativo impugnado ¢ licito ou moral, salvo se a licitude ou a corre¢do do ato forem manifestas, detectaveis

Se restar qualquer davida quanto a isso, o juiz deve receber a inicial, deixando para examinar a questao no
momento oportuno.

Embora de grande relevancia para a acdo popular, esse tema interessa também as acoes civis publicas e relaciona-
se com a possibilidade juridica do pedido.

Essas ac¢des ndo podem erigir-se em instrumento para autorizar o Poder Judiciario a rever atos administrativos
discricionarios.

E conhecida a distingdo que se faz entre atos vinculados e discricionarios. Os primeiros tém todos os elementos
definidos em lei, e os segundos propiciam alguma margem de conveniéncia ou oportunidade a administracao.

Distingue-se a legalidade e o mérito do ato administrativo, sendo este ultimo aquilo que se relaciona com a
conveniéncia ¢ oportunidade.

Nao existe discricionariedade absoluta nos atos. Ou eles sdo inteiramente vinculados, ou tém parte de seus
elementos fixada por lei, parte deixada ao alvedrio do administrador.

Os atos vinculados podem ser inteiramente examinados pelo Poder Judiciario, sem ressalvas; os discricionarios so
podem ser revistos nos limites em que ndo firam a discricionariedade do Poder Publico.

Nao pode o juiz imiscuir-se naquilo que consista em opg¢ao legitima do administrador. O Judiciario pode examinar a
legalidade do ato e se este ndo extrapolou os limites da discricionariedade. Esta ndo pode ser invocada pelo Poder
Publico para eximir-se ou omitir-se no cumprimento de suas fungdes, ou para deixar de oferecer ao cidaddo uma
administragdo publica adequada e eficiente. Tem-se ampliado a possibilidade de controle jurisdicional dos atos
administrativos.

Hoje, admite-se a possibilidade de questionar a op¢do tomada pelo administrador, em competéncia discricionaria,



caso se verifique que ela, entre as possiveis, ndo era a melhor para alcangar os principios gerais da administragado e
conseguir servigo publico adequado e eficiente. SO se ha de subtrair do controle judiciario a escolha quando as
alternativas forem equivalentes, todas elas assegurando igual atendimento de tais principios e eficiéncia na
administragao.

O principio da eficiéncia administrativa ¢ de grande relevancia porque amplia o controle do Poder Judiciario, que
podera ser provocado sempre que ele ndo for observado. E permite que o Poder Judiciario examine condutas
comissivas da Administracdo e certas omissdes que possam ferir tal principio.

As regras fundamentais sdo as estabelecidas no art. 5° da Lei de A¢do Popular.

Deve-se examinar a origem do ato impugnado. Se for do interesse da Unido, de entidades autarquicas, fundacdes
publicas ou empresas publicas federais, a competéncia sera da Justica Federal (art. 109 da CF). Para a apuragdo da
se¢do competente, serd observado o § 2 % “As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na segdo
judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou
onde esteja situada a coisa, ou ainda, no Distrito Federal”. A escolha cabera ao autor.

Se o ato impugnado tiver sido praticado pela administracdo estadual, a competéncia sera da Comarca da Capital,
onde o Estado tem o seu domicilio, na Vara da Fazenda Publica.

Por fim, se a agao disser respeito aos interesses do Municipio, serd proposta no Foro da respectiva Comarca, em
Vara de Fazenda Publica, se houver, ou em Vara Civel

H4 uma peculiaridade, estabelecida no § 12 do art. 5° da Lei de A¢do Popular. E que se equiparam a atos da Unido,
do Distrito Federal, do Estado ou dos Municipios aqueles dos entes criados ou mantidos por essas pessoas juridicas de
direito publico, bem como os atos das sociedades de que elas sejam acionistas ¢ os das pessoas ou entidades por cla
subvencionadas ou em relacdo as quais tenham interesse patrimonial.

Em regra, as demandas aforadas em face de sociedades de economia mista federais sdo de competéncia da Justica
Estadual, e ndo da Federal, uma vez que elas ndo estdo incluidas no art. 109 da Constituicao Federal. Mas a agéo
popular contra essas entidades deve ser ajuizada na Justica Federal porque elas se equiparam a Unido, tendo-a como
acionista. O mesmo vale em relagdo aos Estados e Municipios. As agdes contra as sociedades de economia mista
estaduais e municipais ndo sao propostas em Vara de Fazenda Publica, mas em Vara Civel comum, exceto quando se
tratar de ag@o popular, devido a equiparacdo estabelecida no § 12 do art. 5° da Lei de Ag¢do Popular.

O que importa, para fins de competéncia, ¢ o ente politico que mantém, subvenciona ou € acionista da autora do ato
impugnado.

O § 22 do art. 52 estabelece norma especifica para a hipotese de, no mesmo processo, haver interesse de dois
orgdos politicos. Se um deles for a Unido, sera sempre competente a Justica Federal. Quando houver interesse s6 do
Estado e do Municipio, prevalecera a competéncia dada pela intervengdo daquele.

A propositura da a¢@o popular prevenira a competéncia para o processamento de outras posteriores que forem
intentadas contra as mesmas partes e sob os mesmos fundamentos (art. 5%, § 32 da LAP).

Nao se aplicam as regras de prevencao no Codigo de Processo Civil (arts. 106 e 219) diante da existéncia da
norma especifica, que deve ser respeitada.

Aplicam-se também as agdes populares as regras concernentes a conexao e continéncia. Se estiverem correndo
separadas, far-se-a a reunido, respeitadas as regras de prevengao.

As acdes populares correm em primeira instancia, ainda que delas participem autoridades contra as quais eventual
mandado de seguranca s6 possa ser apreciado por instancias superiores. Ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que ¢
competente a primeira instdncia para julgar agdo popular contra Presidente da Republica (RTJ, 7).

Mas sera de competéncia da Justica Federal as acOes populares em que possa haver conflito entre a Unido e os
Estados, ou o Distrito Federal (art. 102, I, f, da CF). Nesse sentido: “E da competéncia do STF o julgamento de a¢io
popular em que se tem um conflito entre a Unido ¢ o Estado-membro, onde os autores pretendem agir no interesse do
Estado, postulando a anulagdo de decreto do Presidente da Republica, ou seja, de ato imputavel a Unido” (STJ, ,

:206).

Também sera de competéncia da Justica Federal a agao popular em que haja interesse direto ou indireto de todos
0s membros da Magistratura, ou em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos ou
sejam direta ou indiretamente interessados (CF, art. 102, ).



Defesa dos direitos difusos ligados a moralidade, Defesa de todas as formas de direitos difusos,
eficiéncia e probidade administrativa, tutela do meio coletivos e individuais homogéneos, tutela do meio
ambiente e do patriménio histérico e cultural. ambiente e do patriménio histérico e cultural.

Sera sempre mais restrito porque o objeto é
especifico (anulagéo do ato lesivo ao patriménio Nao ha limitacdes previstas na agao popular.
publico e ao meio ambiente, em sentido amplo).

Declarar nulo o ato lesivo aos interesses por ela tutelados e condenar os responsaveis e os beneficiarios
ao ressarcimento.
Pode ser preventiva ou repressiva.

Polo ativo: cidad&o, pessoa fisica individual, de nacionalidade brasileira, no gozo de seus direitos politicos.
O relativamente incapaz, entre 16 e 18 anos, pode ser autor popular, sem ser assistido, desde que esteja
no pleno gozo de seus direitos politicos.

Ha possibilidade de litisconsércio ativo.

Polo passivo: a agdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art.

12 da Lein. 4.717/65 contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a
lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo — em litisconsércio necessario.

MP — sempre atuara como

Pedido imediato: declaratorio de nulidade (busca o desfazimento do ato lesivo) e condenatério (reparagéo
dos danos causados).

Pedido mediato: invalidagdo do ato e a reposigao dos prejuizos dele d  ecorrentes pelos responsaveis e
beneficiarios.

Interesse de toda coletividade.
Lesividade do ato (imprescindivel).
llegalidade do ato (é discutivel, sendo predominante o entendimento de que seja indispensavel).

Dependera da origem do ato impugnado.
Se for do interesse da Unido, entidades autarquicas, fundagdes publicas federais, sociedade de economia

mista fede-

ral, entes criados ou mantidos por essas pessoas juridicas de direito publico, bem como os atos das
sociedades de que elas sejam acionistas e os das pessoas ou entidades por ela subvencionadas ou em
relagdo as quais tenham interesse patrimonial: Justica Federal.

Atos praticados pela administragdo estadual: Comarca da capital onde o Estado tem domicilio, na Vara da
Fazenda Publica.

Interesses do Municipio: Foro da respectiva Comarca, em Vara da Fazenda Publica (se houver), ou em Vara
Civel.

A agdo popular, que se veicula por meio de processo de conhecimento, terd sempre procedimento ordindrio,
independentemente do valor da causa. Mas ¢ ordinario com peculiaridades, seja quanto ao prazo de contestagdo, que ¢
um pouco maior, seja quanto a possibilidade de concessdo de liminar, seja ainda quanto aos poderes atribuidos ao juiz.

Essas especificidades, no entanto, ndo sdo suficientes para descaracterizar o procedimento.

O art. 10 da Lei de Acdo Popular estabelecia que as custas e o preparo eram pagos ao final. Nao havia

antecipa¢do, nem mesmo dos honorarios do perito. Contudo, esse dispositivo foi derrogado pelo art. 5

¢ LXXIII, da

Constituicdo Federal, que isenta o autor, salvo comprovada ma-fé, das custas judiciais e dos 6nus de sucumbéncia.



Antes da Constituicdo Federal de 1988, o autor vencido era obrigado a pagar as custas e os honorarios, sendo as
primeiras pagas em décuplo, em caso de lide temeraria. Atualmente, ele s as pagara nesse caso.

Devera observar os requisitos do art. 282 do Cédigo de Processo Civil. O autor apresentara a prova de cidadania: o
titulo eleitoral ou documento a ele correspondente.

O autor pode requerer ao juiz, logo na inicial, que requisite as entidades publicas a s certiddes e informagdes que
julgar necessarias, bastando que indique a respectiva finalidade. Formulado o pedido, o juiz ndo podera extinguir o
processo por falta desses documentos.

Ao despachar a petigcdo inicial, o juiz podera:

Essa liminar pode ser concedida no inicio do processo, antes da citacdo do réu, ou em momento posterior, quando
se verifique a existéncia de perigo iminente aos bens tutelados na agdo. Discute-se se ela teria natureza cautelar ou
satisfativa. Parece-nos que cautelar, porque o juiz, por meio dela, ainda ndo satisfara a pretensdo, ndo desconstituird o
ato administrativo impugnado, nem condenaré o responsavel ou beneficidrios ao ressarcimento dos danos por ele
provocados. Visa-se com isso preservar o patrimonio publico ou os demais bens tutelados de uma situacdo de perigo
gue precisa ser afastada.

Além dessa suspensdo cautelar, ndo ha dbice a que o juiz conceda outras medidas de urgéncia, inclusive aquelas
que tenham natureza de tutela antecipada. A suspensdo prevista no art. 52 § 42 ndo esgota o rol de tutelas de urgéncia
na acdo popular. Outras, de natureza cautelar ou antecipada, poderdo ser requeridas ou concedidas. Nao se v€ obice a
que o juiz, liminarmente, ja outorgue medida que assegure a satisfagdo antecipada do direito (quando isso for possivel,
respeitados os requisitos da tutela antecipada). A agdo popular aplicam-se subsidiariamente as normas do Codigo de
Processo Civil referentes a tutela cautelar e antecipada, ¢ a fungibilidade entre elas.

Contra a decisdo que aprecia a liminar, cabe agravo de instrumento, ao qual podera ser atribuido, a requerimento do
interessado, efeito suspensivo ou ativo. A liminar ndo pode ser revogada pelo juiz que a concedeu, depois de
ultrapassado o prazo de agravo, se ndo forem trazidos aos autos fatos novos. No entanto, o juiz revogara a liminar se
julgar improcedente a acdo popular.

A Lein. 8.437/92, art. 4 ¢, e § 12 permite que o presidente do tribunal, ao qual compete o julgamento do
respectivo recurso, suspenda a execugao liminar, em despacho fundamentado, havendo manifesto interesse publico ou
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a satide, a seguranca e a economia publicas.

A citagdo far-se-a pelas formas previstas no Cédigo de Processo Civil, menos pelo correio (art. 222). O art. 7 <, 1,
estabelece que: “Quando o autor o preferir, a citagdo dos beneficiarios far-se-a por edital com o prazo de 30 (trint &)
dias, afixado na sede do juizo e publicado trés vezes no jornal oficial do Distrito Federal, ou da Capital do Estado ou
Territorio em que seja ajuizada a acdo. A publicacdo sera gratuita e devera iniciar-se no maximo 3 (trés) dias apos a
entrega, na reparticdo competente, sob protocolo, de uma via autenticada do mandado”.

A norma traz perplexidade, por parecer autorizar a citacao ficta de réus que estejam em local conhecido.
Parece-nos, entretanto, que a citagdo por edital deve ficar reservada para as hipoteses previstas no art. 231 do
Cadigo de Processo Civil, sob pena de haver ofensa ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa. Se o

réu estiver em local conhecido, a citacdo devera ser feita por mandado.

O art. 72 111, da Lei de A¢do Popular contém importante disposi¢do a respeito da ampliacdo do polo passivo, na
ac¢do popular, depois do ajuizamento: qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato impugnado, cuja existéncia
se torne conhecida no curso do processo e antes de proferida a sentenca final de primeira instancia, devera ser citada
para participar, devendo ser-lhe restituido o prazo de contestagdo e producdo de provas. Havera litisconsorcio
necessario, que justifica a inclusdo posterior. Todos os responsaveis ou beneficiarios devem integrar o polo passivo.

Para que seja respeitado o principio do contraditdrio, € indispensavel que o novo réu tenha oportunidade de se
defender, apresentando contestagdo, e de acompanhar e produzir provas. Quando a descoberta do novo participante for
feita, o processo ficara paralisado, aguardando-se a sua citagdo e a apresentagdo de resposta, com a indicagdo das
provas. Caso necessario, serdo repetidas as provas ja colhidas, com a participagdo do novo réu.

E, ainda, os ndo solicitados, que entenda importantes. O juiz fixara prazo para cumprimento das requisicoes,
cabendo ao Ministério Publico providenciar a sua observancia.



Citados, os réus poderdo apresentar contestacao no prazo de 20 dias, prorrogavel pelo mesmo periodo, a
requerimento do interessado, quando particularmente dificil a produg@o de prova documental (art. 7% 1V).

Esse prazo sera comum, ao qual ndo se aplicara o art. 191 do Codigo de Processo Civil: a resposta devera ser
apresentada em 20 dias, ainda gue os litisconsortes tenham advogados diferentes. A contagem do prazo faz-se na
forma prevista no Codigo de Processo Civil.

Na contestacdo, o réu podera apresentar toda espécie de defesa que seja de seu interesse. Pode valer-se das
excecoes rituais de incompeténcia, suspeicdo e impedimento, da impugnagao ao valor da causa e da acdo declaratoria
incidental.

Nao cabe, porém, reconvencao na agao popular, como nao cabe na acao civil publica, porque o autor, em ambas, &
legitimado extraordinario para a defesa de interesses coletivos. Dai o descabimento de os réus formularem pedidos
reconvencionais em face do cidaddo, que ndo esta em defesa de um interesse proprio.

A falta de resposta torna o réu revel, impondo-lhe os efeitos correspondentes. Ressalvem-se os entes publicos ou
privados cujo ato ¢ objeto de impugnagdo. A eles ndo é possivel aplicar os efeitos da revelia porque podem, quando
citados, optar entre trés posturas possiveis (art. 6 2 § 32 da LAP): contestar a acdo, defendendo a validade do ato
impugnado; silenciar; e atuar ao lado do autor como uma espécie de assistente simples, desde que isso se afigure util ao
interesse publico. Nao faz sentido que tais entes, podendo até optar por agir em conjunto com o autor, possam sofrer os
efeitos da revelia — em especial a presungdo de veracidade dos fatos, apenas porque ndo contestaram.

Os demais réus (autoridades e funcionarios responsaveis pelo ato, ou beneficiarios) estdo  Sujeitos a tais efeitos.
Mas como ha um litisconsorcio, se um dos réus contestar, a defesa aproveitara aos demais, quando o litisconsorcio for
unitario, ou quando a matéria alegada for comum aos demais réus.

Apresentada a resposta, o juiz determinard as providéncias preliminares, como no Cddigo de Processo Civil.
Quando o réu alegar matéria preliminar ou fato extintivo, impeditivo ou modificativo do direito, o juiz ouvira o autor no
prazo de 10 dias (arts. 326 e 327 do CPC). Em seguida, verificara se as partes requereram provas € se estas sao
necessarias.

Se ndo, ou se as provas requeridas forem impertinentes, o juiz proferira o julgamento antecipado da lide, apds dar as
partes o prazo de 10 dias para suas Ultimas alegacdes (art. 7 <, V, da LAP). Se houver requerimento de provas, o
processo tomara o procedimento ordinario, devendo-se observar o art. 331 e os paragrafos do Codigo de Processo
Civil. Colhidas as provas, as partes apresentardo suas alegacdes finais, ¢ o juiz proferira sentenga no prazo de 15 dias,
se ja ndo tiver julgado em audiéncia.

Nao ha peculiaridades quanto as provas, na agdo popular. Preocupa-se o legislador, dado o tipo de interesse em
jogo, com o cumprimento das determinagdes judiciais € com os prazos fixados em lei.

O art. 62 § 4% da Lei de Acdo Popular determina que o Ministério Ptiblico acompanhe a agdo, diligenciando para
apressar a produgdo de provas, e oart. 7 £ § 22 determina que ele e o juiz providenciem a observancia dos prazos
estabelecidos em lei, para o cumprimento das requisicdes as entidades.

A sentenca deve ser proferida em 15 dias, sob pena de perda da possibilidade de inclusdo em lista de merecimento
ou promogao pelo prazo de 2 anos, e, para efeito de promogao por antiguidade, de tantos dias quantos forem os de
retardamento, salvo motivo justo, declinado nos autos, e comprovado perante o 6rgdo disciplinar competente.

Pode ser de resolugdo de mérito ou de extingdo sem julgamento de mérito, observando-se, com as ressalvas
inerentes a natureza da agdo, as hipdteses dos arts. 269 e 267 do Codigo de Processo Civil. Havera sentenga de mérito
quando o juiz acolher ou rejeitar o pedido, no todo ou em parte, quando houver reconhecimento juridico do pedido ou de
prescricao e decadéncia. Nao ha possibilidade de transagdo nem de renuncia ao direito, o que afasta a extingdo, com
fundamento no art. 269, 111 e V.

Havera extingdo sem julgamento de mérito nas hipdteses do art. 267, ressalvadas as que sdo incompativeis com a
natureza da ag¢do popular, como as mencionadas nos incisos VII, X e X.

Discute-se sobre a possibilidade de haver sentenga de exting@o sem julgamento de mérito por desisténcia da acao
popular. O art. 9¢ da Lei de Agao Popular previu a hipdtese, mas o juiz ndo extinguira o processo desde logo, devendo
promover a publicacdo de editais que assegurem a qualquer cidadio a possibilidade de assumir o polo ativo. Pode
ocorrer que nenhum cidaddo se interesse. Nessa hipotese, a lei estabelece que, no prazo de 90 dias, o Ministério
Publico dara prosseguimento a acao.



Apesar dos termos peremptorios da lei, € preciso assegurar a independéncia funcional do Ministério Piblico, que
ndo precisara assumir o polo ativo da ac¢ao popular quando verificar que ela ¢ descabida nem podera ter resultado
favoravel. Ele podera manifestar desinteresse em assumir o polo ativo. O juiz, entendendo ser caso de prosseguimento,
remetera os autos ao Procurador-Geral de Justica para que este decida. Em caso de reiteragdo do desinteresse, o juiz
julgara o processo extinto sem julgamento de mérito, com fundamento no art. 267, VIII, do Cddigo de Processo Civil.

Da sentencga que extinguir o processo sem julgamento de mérito, havera reexame necessario (art. 19 da LAP). A
sentenca extintiva ndo impede que a acdo volte a ser proposta.

Entre as possiveis sentengas de mérito, as mais comuns sdo as que acolhem ou rejeitam, no todo ou em parte, o
pedido, isto é, as de procedéncia, improcedéncia ou parcial procedéncia.

De acordo com o art. 11 da Lei de A¢do Popular, “A sentenga que, julgando procedente a agcdo popular, decretar a
invalidade do ato impugnado, condenara ao pagamento das perdas e danos os responsaveis pela sua pratica e os
beneficiarios dele, ressalvada a agdo regressiva contra  os funcionarios causadores de dano, quando incorrerem em
culpa”. Esse dispositivo explicita que a natureza da sentenca na acao popular ¢ declaratoria de nulidade do ato
impugnado e condenatoria.

A dupla natureza a que se alude é necessaria quando houver prejuizo. O pedido condenatoério ha de ser cumulado
sempre que houver qualquer tipo de dano. Nao basta, para preservar o interesse publico em jogo, o desfazimento do
ato, sendo necessario recompor os prejuizos que dele tenham advindo.

A cumulagdo serd necessaria, cabendo ao Ministério Publico e ao juiz o exame da inicial, para verificar se foi feita.
Mesmo que o pedido condenatdrio ndo venha expresso na inicial, o juiz devera condenar os réus pelos prejuizos
verificados, considerando-o implicito. O principio dispositivo € mitigado nas agdes populares. A condenagao pode ser ao
cumprimento de obrigacdo especifica, com aplicacdo dos meios de coer¢do do art. 461 do Cddigo de Processo Civil, ou
ao pagamento de indenizagdo, quando aquela ndo puder ser obtida. Caso tenha sido possivel apurar o montante da
lesdo, a sentenga o indicara.

O art. 14, 8§ 1 ¢ e 22 da Lei de Acdo Popular fornece alguns critérios para calculo. E o § 3 2 estabelece que:
“Quando o réu condenado perceber dos cofres publicos, a execucgdo far-se-a por desconto em folha até o integral
ressarcimento de dano causado, se assim mais convier ao interesse publico”. Desde a sentenga condenatoria, o
condenado fica sujeito a sequestro e penhora de bens.

Com o acolhimento do pedido, o ato é declarado nulo , tendo a sentenga eficacia

O juiz condenara o réu ao “pagamento, ao autor, das custas ¢ demais despesas judiciais e extrajudiciais,
diretamente relacionadas com a agcdo e comprovadas, bem como o dos honorarios de advogado” (art. 12 da LAP).

Em caso de improcedéncia, o autor ndo pagara custas e honorarios, salvo se a lide for considerada manifestamente
temeraria, caso em que sera condenado ao pagamento do décuplo das custas, sem prejuizo de eventual indenizagao por
dano processual, na forma dos arts. 16 e 18 do Codigo de Processo Civil.

Justifica-se a isen¢do de honorarios porque o interesse defendido ¢ de toda a sociedade, e a possibilidade de
condenag¢do poderia desestimular a propositura da a¢ao popular.

Ha dificuldades quanto aos honorarios do perito, em caso de improcedéncia. No de procedéncia, os réus arcarao;
no de improcedéncia, quando a lide ndo for temeraria, ninguém sera condenado, o que trara sérios problemas, uma vez
que ndo se pode exigir que o perito suporte as despesas que teve. Tem sido sugerida a criacdo de um fundo,
semelhante ao da acdo civil publica, cujo objetivo seria custear as despesas dessa natureza.

A sentenca de improcedéncia, seja porque infundada a pretensdo, seja por insuficiéncia de provas, é de mérito.
Quando o fundamento for a falta de provas, ndo havera coisa julgada material (art. 18 da LAP). Trata-se de hipdtese
de coisa julgada , como na a¢do civil pablica. Nova demanda podera ser proposta, desde que o
autor apresente prova nova.

Como o fundamento da improcedéncia repercute na formagao da coisa julgada material, para altera-lo, o réu pode
recorrer da sentenca de improcedéncia por insuficiéncia de provas e obter a coisa julgada material.

Da sentenga que julgar a agdo popular extinta sem julgamento de mérito, ou improcedente, havera reexame
necessario, sem prejuizo de apelacéo, pelas partes e pelo Ministério Publico. A sentenga ndo transitara em julgado
enquanto ndo revista pelo tribunal competente. Contra a sentenga de procedéncia cabera apelagdo no efeito devolutivo
e suspensivo, e contra as decisdes interlocutorias cabe agravo.

Mas ha uma peculiaridade sobre a legitimidade recursal. Das sentengas e decisdes proferidas contra o autor, na
ac¢do popular, pode haver recurso de qualquer cidaddo e do Ministério Publico. Nao apenas o autor, mas qualquer
cidaddo tem legitimidade para recorrer, o que se harmoniza com a permissdo de que qualquer um pode ingressar como
assistente litisconsorcial do autor (art. 62 § 59).

Somente a parte condenatoéria da sentenca serd passivel de execucdo, porque os comandos declaratorios se



cumprem de pronto.

A execugdo podera ser por quantia certa, para entrega de coisa, ou de obrigagcdo de fazer ou ndo fazer, conforme a
obrigacdo imposta no dispositivo da sentenga. O procedimento sera o do Codigo de Processo Civil: se for para entrega
de coisa ou obrigagdo de fazer ou ndo fazer, proceder-se-a na forma dos arts. 461-A e 461, ¢ se for por quantia, na do
art. 475.

O art. 14, § 3 2 da Leide Agao Popular prevé uma forma especial de execugao quando o devedor, funcionario
publico, for condenado a ressarcir os cofres publicos. Podera ser feita por desconto em folha até o valor integral do
débito, desde que essa seja a forma mais conveniente para o interesse publico. Por forga de lei, permite-se a penhora
de vencimentos, o que ¢ vedado no Codigo de Processo Civil.

Por exigéncia dos principios do contraditorio ¢ do devido processo legal, o valor descontado do devedor ndo devera
ser entregue em definitivo ao credor, uma vez que sobre aquele devera recair a penhora e, sendo intimado, podera
apresentar impugnacao. Nao fosse assim, o devedor estaria privado da oportunidade de defender-se no processo de
execugdo por quantia.

A legitimidade para a execugdo ¢ do autor da ag@o popular, ou de qualquer cidaddo, na forma do art. 6 2 § 5¢ da
Lei de Ac¢ao Popular. Qualquer dos entes mencionados no art. 1 2 que era réu na acao popular, ainda que a tenha
contestado, pode promover a execugdo contra os demais. Na agdo popular deve figurar no polo passivo como
litisconsorte necessario o ente publico cujos interesses tenham sido prejudicados pelo ato impugnado. Ele pode
contestar a acdo, se entender que o ato ¢ valido, silenciar, ou até atuar do lado do autor, devendo buscar, sempre, aquilo
que seja mais util para o interesse publico. Na mesma linha, a Lei de A¢ao Popular, art. 17, atribui ao ente publico
legitimidade para promover a execucao, ainda que, na fase de conhecimento, ele tenha contestado a agdo. Sendo o
principal prejudicado pelo ato impugnado, € possivel que, na fase de conhecimento, ele tenha defendido a validade do
ato, por reputa-lo legal. Mas tendo sido reconhecida a ilegalidade ¢ a lesividade, por sentenga transitada em julgado,
pode promover a execugao.

O Ministério Publico tera o dever funcional de promover a execugdo em 30 dias se, decorridos 60 dias da
publicagdo da sentenca condenatoria, o autor ou terceiro ndo o tiverem feito. Ele deve aguardar o transcurso dos 60
dias, ndo podendo ajuizar a execugdo. Se o prazo transcorrer , serd seu dever promové-la no prazo de 30 dias,

sob pena de falta grave.

Art. 282 do CPC.
O autor apresentara prova da cidadania: o titulo de eleitor ou documento a ele correspondente.
Ha a possibilidade de concesséao de liminar (natureza cautelar): cabe agravo de instrumento.

Pelas formas previstas no CPC, com excegéo dos correios.
Citacdo por edital: reservada para as hipéteses previstas no art. 231 do CPC.

Contestacdo: prazo de 20 dias (prorrogavel pelo mesmo periodo quando houver dificuldade na produgéo de
prova documental).

Prazo comum, ainda que os litisconsortes tenham advogados diferentes.

Nao cabe reconvencao.

Proferida em 15 dias.

Pode ser de resolugédo de mérito ou extingdo sem julgamento de mérito.

Havera reexame necessario da sentenca de improcedéncia ou da que extinguir o processo sem
julgamento de mérito.

Eficacia

Cabe apelagéo no efeito devolutivo e suspensivo.

Somente a parte condenatéria da sentencga sera passivel de execugéo.
Pode ser por quantia certa, entrega da coisa, ou de obrigagéo de fazer ou n&o fazer.

O art. 52 LXIX, da CF de 1988 tratou do mandado de seguranca, ja previsto na Constituigdo anterior, como
mecanismo de prote¢do de direitos liquidos e certos, ndo amparados por ou , quando o



responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico.

No inciso seguinte foi introduzida importante novidade para a defesa dos interesses transindividuais: o0 mandado de
seguranca coletivo.

A Constituicdo tratou do novo mecanismo com parcimonia, ao limitar a legitimidade a “partido politico, com
representacdo no Congresso Nacional”, e a “organiza¢do sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados”.

O art. 21, ,da Lein. 12.016/2009 trata da legitimidade para a impetragdo do mandado de seguranga coletivo,
atribuindo-a aos mesmos entes mencionados no Texto Constitucional. Mas o faz de forma mais minuciosa:

“O mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por partido politico com representacdo no Congresso
Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por
organizac¢do sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, um
ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados, na forma dos
seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizagdo especial”.

A esséncia do mandado de seguranca coletivo ¢ a mesma do individual.

Tanto que os requisitos e as finalidades sdo os mesmos: a defesa de direito liquido e certo violado por autoridade
publica ou agente de pessoa juridica que esteja no exercicio de direito publico.

A diferenca € que, no comum, o interesse defendido ¢ individual, ao passo que, no coletivo, é transindividual. Ganha
a economia processual, pois, com apenas um mandado de seguranga, podera ser afastada a ilegalidade que prejudica
grande nimero de pessoas. E afasta-se a possibilidade de decisdes conflitantes, que certamente existiriam se, em vez
de um s6 mandado coletivo, houvesse a impetragao de numerosos individuais.

Os interesses transindividuais classificam-se em trés grupos: difusos, coletivos e individuais homogéneos.

A Lein. 12.016/2009 afastou a controvérsia sobre quais deles poderiam ser objeto de mandado de seguranca
coletivo. O art. 21, paragrafo tinico, estabelece: “Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca coletivo podem ser:
I — coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica basica; II —
individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de origem comum e da atividade ou
situacdo especifica da totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante”. A lei ndo autoriza a defesa de
interesses difusos, por meio do mandado de seguranga coletivo.

A legitimidade para impetragdo ¢ extraordinaria. Nao se trata de mera representa¢do, nem ha necessidade de que
os titulares dos interesses autorizem o ajuizamento. A Stimula 629 do Supremo Tribunal Federal ja afastava a
necessidade de autorizacdo, o que agora vem expresso no art. 21, ,da Lei do Mandado de Seguranga.

A mesma lei afastou, ainda, a diivida a respeito de quais os interesses tutelados: em relagdo aos Partidos Politicos,
apenas a defesa de seus interesses legitimos, relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria; e em relacdo as
organizagodes sindicais, entidades de classe ou associagoes, a defesa dos direitos liquidos e certos da totalidade, ou de
parte dos seus membros ou associados, na forma de seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades.

O art. 22 da Lein. 12.016/2009 tratou da extensdo dos efeitos da sentenga: “No mandado de seguranga coletivo, a
sentenca fara coisa julgada limitadamente aos membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante”. O § 1~ 2
acrescenta: “O mandado de seguranca coletivo ndo induz litispendéncia para as agdes individuais, mas os efeitos da
coisa julgada ndo beneficiardo o impetrante a titulo individual se ndo requerer a desisténcia de seu mandado de
seguranca no prazo de 30 dias a contar da ciéncia comprovada da impetragcdo da seguranga coletiva”.

Em relagdo a coisa julgada, uma vez que ndo se exige autorizacdo especial para impetrag@o, devem-se aplicar as
mesmas regras da agdo civil piblica. Ela ha de ser . Se a ordem for concedida, fara coisa
julgada, na forma mencionada no paragrafo acima; se for denegada, ndo fard coisa julgada material para os
substituidos.

Nao seria admissivel que, em caso de improcedéncia, ficas-sem prejudicados os direitos individuais. Nao ha, entre
nos, a exigéncia de representatividade adequada daquele que proponha a medida. Seria temerario que a improcedéncia
pudesse prejudicar os interesses individuais, quando ndo ha nenhuma garantia de que o impetrante atue como um
substituto a contento dos titulares do direito.

Quanto ao procedimento, observar-se-a o estabelecido para o mandado de seguranga individual — ressalvadas as
peculiaridades acima mencionadas — inclusive quanto ao prazo decadencial de 120 dias para a impetragao, a contar da
data em que os legitimados tém ciéncia do ato impugnado. Ultrapassado esse prazo, extingue-se o direito ao

. Os processos de mandado de seguranca e os respectivos recursos terao prioridade sobre todos os atos
judiciais, salvo .

Uma particularidade procedimental ¢ que, nos mandados de seguranca coletivos, a liminar s6 podera ser concedida

apos a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de 72



horas (art. 22, § 2 da Lei n. 12.016/2009).

Vale lembrar, por fim, que nos processos de mandado de seguranga, individual ou coletivo, ndo cabem embargos
infringentes, nem pode haver condenagdo ao pagamento dos honorarios advocaticios, sem prejuizo da aplicagdo de
sangdes no caso de litigdncia de ma-fe.

Partido politico, com representacdo no Congresso Nacional.
Organizacao sindical, entidade de classe ou associacéo legalmente constituida e em funcionamento ha
pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

N&o cabe MSC para a defesa de interesses difusos.

Quando impetrado por sindicato ou associagéo podera beneficiar a totalidade ou parte dos seus
membros ou associados.

Se a ordem for concedida, fara coisa julgada.
Se for denegada por insuficiéncia de provas, ndo haverd coisa julgada material.

Aimpetracdo de MSC por entidade de classe em favor dos associados independe da autorizagéo
destes.



A acdo civil publica deve ser examinada a luz dos institutos fundamentais do processo civil: jurisdicao, agao, defesa
e processo. E segundo suas peculiaridades.

Em seguida, serdo estudados aspectos referentes a competéncia, as condicdes da agdo, em especial a legitimidade,
os seus elementos e, por fim, o procedimento. No texto, as expressdes “acdo civil publica” e “acdo coletiva” foram
usadas indistintamente. Ha alguma divergéncia sobre o nome mais adequado, se um ou outro, mas a questdo ¢ indcua.
A lei brasileira refere-se a acgdo civil publica, ¢ esse foi 0 nome que se consagrou, embora ndo fosse tecnicamente o
mais adequado. E que tal expressdo surgiu, na doutrina, por oposicdo a “agio penal publica”, isto ¢, aquela ajuizada pelo
Ministério Publico. Como nem sempre ela o ¢, teria sido mais apropriado denomina-la a¢do coletiva. Mas como a lei
brasileira fez uso do outro nome, ambos poderdo ser usados indistintamente.



O art. 22 da Lei da Agao Civil Publica (Lein. 7.347/85) estabelece a regra geral de competéncia para as agdes que
versem sobre interesses difusos e coletivos: “As acdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa”. O art. 93 do Codigo de Defesa
do Consumidor trata da competéncia para as a¢des fundadas em interesses individuais homogéneos, dispondo que:
“Ressalvada a competéncia da Justica Federal, ¢ competente para a causa a justi¢a local: I — no foro do lugar onde
ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local; IT — no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal,
para os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil nos casos de
competéncia concorrente”.
Em ambas as leis, a competéncia ¢ do foro do local do dano, mas com uma diferenca. A Lei da A¢ao Civil Publica
(que trata dos interesses difusos e coletivos) fala expressamente em competéncia funcional, portanto absoluta,
enquanto o Cddigo de Defesa do Consumidor (que trata dos interesses individuais homogéneos) nada menciona, o que
leva a concluir que a competéncia ¢ territorial e relativa, podendo ser objeto de modificag@o por prorrogagédo, conexao ¢
continéncia, mas nao por eleicao de foro, pois os autores da acdo sdo legitimados extraordinarios e ndo podem transigir
sobre isso.
Em resumo, tanto os direitos difusos e coletivos como os individuais homogéneos devem ser defendidos no foro do
local do dano. No entanto, essa regra ¢ absoluta para os dois primeiros, e relativa para o terceiro.
A da regra geral ¢ que, no local do dano, ¢ mais facil fazer a instrugdo e colher as provas. Caso o dano ndo
tenha ainda ocorrido, a acdo tera carater preventivo, ¢ a competéncia sera a do local em que ha maior potencialidade
de o evento danoso acontecer.
Estabelecido que a competéncia ¢ a do local do dano, ¢ preciso examinar se a demanda correra perante a Justica
Estadual ou Federal. Aplicam-se as regras do art. 109 da Constituigao Federal. Serdo da Justica Federal as causas que
tiverem a participagao ou intervencdo da Unido, ou suas entidades autarquicas, suas fundag¢des publicas ou empresas
publicas.
Ha casos em que o dano ndo atinge uma comarca determinada, mas estende-se por varias, por toda uma regido,
por muitos Estados ou por todo o territorio nacional.
O art. 93, II, do Codigo de Defesa do Consumidor estabelece que, se o dano for de 4mbito nacional ou regional,
serd competente o foro da capital do Estado ou do Distrito Federal. Esse dispositivo versa sobre os interesses
individuais homogéneos relacionados as relagdes de consumo. Mas deve ser aplicado, por analogia, também aos difusos
e coletivos, seja qual for o tema com que se relacionem.
Se o dano atinge apenas algumas comarcas, bem determinadas, a competéncia sera de qualquer uma delas, por
prevengdo. Se abrange toda uma regido, isto €, estende-se por todo o Estado ou boa parte dele, a demanda deve ser
proposta na respectiva capital, se abrange dois Estados, na capital de qualquer um deles, por prevengdo; e se atinge
todo o territorio nacional, no Distrito Federal ou em qualquer das capitais dos Estados, concorrentemente.
Resumindo:
se o dano for de ambito local, a competéncia serd do lugar da sua ocorréncia ou onde podera ocorrer, sendo absoluta, no
caso dos interesses difusos e coletivos, e relativa, no dos individuais homogéneos;

se o dano for de ambito regional, a competéncia sera da capital do Estado em que ocorreu, e se nacional, do Distrito
Federal ou de qualquer das capitais;

em caso de competéncia concorrente, serdo aplicadas as regras gerais do Codigo de Processo Civil;

se houver participacdo ou intervencdo dos entes mencionados no art. 109, I, da Constituigdo Federal, a competéncia sera
deslocada para a Justiga Federal do local do fato ou da Capital do Estado ou do Distrito Federal;

se ndo houver Justica Federal na Comarca do local do dano, ou onde a agdo civil deva ser proposta, a competéncia sera da
Vara Federal da sec@o judiciaria em que o dano ocorreu, isto ¢, a Vara Federal que tenha competéncia para julgar os casos
relacionados aquela regido. A principio, entendeu o Superior Tribunal de Justica que, ndo havendo Vara Federal na
Comarca, seria aplicavel o art. 109, § 32 da Constituigdo Federal, conforme a Simula 183: “Compete ao Juiz Estadual, nas
comarcas que ndo sejam sede de vara da Justica Federal, processar e julgar agao civil ptblica, ainda que a Unido figure no
processo”.

Mas o art. 109, § 3° s6 atribuiu competéncia supletiva a Justica Estadual na falta da Federal, quando houver lei que
o determine, o que ndo era o caso. Por isso, foi revogada a Stimula 183 do Tribunal. Se ndo houver Vara Federal no



local do dano, a demanda serd ajuizada em Vara Federal da regido correspondente.

A Lein. 9.494/97 deu nova redagdo ao art. 16 da Lei da A¢ao Civil Publica: “A sentenca civil fara coisa julgada
, nhos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
suficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova”.

Restringiu-se a eficacia da sentenca aos limites da competéncia territorial do julgador. Desde que editado, o
dispositivo tem sofrido inlimeras e merecidas criticas.

Se um juiz estadual prolatar sentenca em acao civil publica, a sua eficacia ndo podera ultrapassar os limites do
Estado em que ele exerce a sua fungdo. Isso ndo se harmoniza com o sistema de tutela de interesses coletivos

, € revela um completo desconhecimento dos mecanismos de tutela coletiva. O legislador confundiu competéncia
e coisa julgada. Embora a competéncia do juiz estadual esteja limitada ao Estado em que ele judique, a coisa julgada
podera estender-se para todos os titulares do interesse violado, estejam ou ndo domiciliados naquela unidade da
Federacdo. A Lein. 9.494/97 ndo tolera que um juiz com competéncia local possa prolatar sentenga com eficacia para
todo o territorio nacional, como se, com isso, ele estivesse desbordando dos seus poderes. Nada mais equivocado,
porque a coisa julgada nada tem que ver com a competéncia.

Além disso, houve alteragdo do art. 16 da Leida Agao Civil Publica, mas ndo do Codigo de Defesa do Consumidor,
que mantém com a primeira uma relacdo de mutua integragao.

Quando a ag@o versar sobre interesse difuso e coletivo, sera impossivel limitar a eficacia da coisa julgada, porque
eles sdo indivisiveis, e a decisdo ndo pode valer para os habitantes de um Estado e ndo de outro.

A aplicacdo do art. 16 obrigaria ao ajuizamento de mais de uma acao civil publica sobre 0 mesmo tema, quando o
dano se estendesse a mais de um Estado, o que traria o risco inafastavel de decisdes conflitantes.

Por isso, ele é indcuo e ndo pode ser aplicado. Ndo ha como limitar os efeitos da decisdo que, por forca do que
dispde o Codigo de Defesa do Consumidor, ainda em vigor, ¢ aplicavel supletivamente, valera para todos os que se
encontram na situacao objetiva discutida no litigio, isto €, para todos os titulares do interesse transindividual, sendo
irrelevante onde tenham domicilio.

As regras gerais de competéncia sdo aquelas estabelecidas no art. 2 2 da Lei da Ag¢ao Civil Publica e no art. 93 do
Cddigo de Defesa do Consumidor. Mas ha casos especiais que merecem ser analisados.

No art. 101, I, do Codigo de Defesa do Consumidor ha regra especifica para as a¢des de responsabilidade civil do
fornecedor de produtos ou servigos, que devem ser ajuizadas no foro de domicilio do autor. Embora pareca referir-se
exclusivamente as ac¢oes individuais, ndo ha razdo para ndo aplica-la também as coletivas.

Outra regra especifica € a prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente. A competéncia para o julgamento das
ac¢oes civis publicas que versem sobre interesses de criancas e adolescentes ¢ da Vara da Infincia e Juventude do
local onde ocorreu a agao ou omissdo. Se o dano for regional ou nacional, aplicar-se-a por analogia o art. 93, II, da lei
consumerista. Nos casos do art. 109, I, da Constituicdo Federal, a competéncia sera da Justica Federal.

As acdes que versam sobre interesses regulados pelo Estatuto do Idoso serdo ajuizadas no local em que ele tiver
domicilio, salvo competéncia da Justica Federal ou dos Tribunais Superiores.

Sao quatro as causas de modificacdo: a prorrogagao, a derrogacdo, a conexao e a continéncia. Elas s6 se aplicam
aos casos de competéncia relativa. Nao se modifica a absoluta. A conexdo e a continéncia sdo tratadas em capitulo
proprio (V. Titulo III, Capitulo III, item 17).

A prorrogagdo ocorre quando o réu ndo apresenta exce¢ao no prazo. A incompeténcia relativa preclui se o réu ndo
reclamar, por via de excegdo ritual, no prazo da contestagdo. A essa preclusdo denomina-se prorrogagao.

A competéncia para as ac¢des civis publicas em que se discutem interesses coletivos e difusos é absoluta (o art. 2 2



da LACP a ela se refere como funcional); quanto aquelas que discutem interesses individuais homogéneos, ¢ relativa a
competéncia, por falta de previsao legal em contrario. Somente estas estdo sujeitas a prorrogagao.

A derrogacdo de competéncia é feita por eleigdo de foro. Mas tal possibilidade inexiste nas ag¢des civis publicas
porque a clausula de eleigdo pressupde um contrato celebrado, na qual ela tenha sido fixada por transigéncia das
partes. Como os titulares da agao sdo legitimados extraordinarios, pois defendem direitos que nao lhes pertencem, mas
a categoria, classe ou grupo, nviavel que transijam, o que torna inconcebivel a eleicdo de foro.

local do dano: a competéncia sera do lugar da sua ocorréncia ou onde podera ocorrer. Sera absoluta no
caso dos interesses difusos e coletivos, e relativa, no dos individuais homogéneos;

dano de dmbito regional: a competéncia sera da capital do Estado em que ocorreu, e se nacional, do
Distrito Federal ou de qualquer das capitais;

competéncia concorrente: aplicagdo das regras gerais do CPC;

participacao ou intervencdo dos entes mencionados no art. 109, |, da CF: a competéncia sera deslocada
para a Justica Federal do local do fato ou da capital do Estado ou do Distrito Federal. Nao havendo Justica
Federal na Comarca do local do dano, ou onde a ag&o civil deva ser proposta, a competéncia sera da Vara
Federal da secéo judiciaria em que o dano ocorreu, isto &, a Vara Federal que tenha competéncia para
julgar os casos relacionados aquela regido.

:agOes de responsabilidade civil do fornecedor de produtos ou servigos, que devem ser
ajuizadas no foro de domicilio do autor.

:a competéncia para o julgamento das agdes civis publicas que versem sobre interesses de criangas e
adolescentes é da Vara da Infancia e Juventude do local onde ocorreu a agdo ou omissao. Se o dano for
regional ou nacional, aplicar-se-a por analogia o art. 93, ll, da Lei consumerista. Nos casos do art. 109, |, da
Constituicdo Federal, a competéncia sera da Justica Federal.

:as agdes serdo ajuizadas no local em que ele tiver domicilio, salvo competéncia da Justica
Federal ou dos Tribunais Superiores.



Estabelece o0 art. 62 do Cddigo de Processo Civil que a ninguém ¢ dado ir a juizo, em nome proprio, pleitear direito
alheio, salvo quando autorizado por lei.

Aregra ¢ a de que so se pode ir a juizo para postular direito proprio. Deve haver pertinéncia entre o direito
invocado em juizo e a titularidade para defendé-lo.

O Codigo de Processo Civil admite que a lei possa criar excegdes a regra, permitindo que, em determinadas
situacdes, se possa ir a juizo em nome proprio para pleitear direito alheio.

Pode-se admitir, no Processo Civil, a existéncia do campo da normalidade, em que as pessoas vao a juizo para
pleitear direitos que alegam pertencer-lhes; e o da anormalidade, em que vao a juizo em nome proprio, isto €, como
partes, para postular direito alheio. No primeiro havera legitimidade ordinaria e no segundo, extraordinaria.

Nas ag¢des para a tutela de interesses transindividuais, a questdo da legitimidade assume uma importancia crucial.
Tais interesses ndo pertencem a uma ou algumas pessoas especificas, mas, na sua totalidade, a um grupo, uma classe
ou categoria de pessoas, que ora podem ser determinadas ou determinaveis, ora nao.

Atribuiu-se legitimidade a determinados entes para promover, em nome proprio, a defesa desses interesses. Essa
foi a forma mais eficaz de aglutinar ou “molecularizar” os interesses transindividuais, de tal forma pulverizados ou
“atomizados” que a sua defesa em juizo era inviavel.

A legitimidade destes erige-se em requisito de viabilidade para a tutela coletiva. Discute-se se ela ¢ ordinaria ou
extraordinaria.

Grande controvérsia existe a respeito da natureza da legitimidade dos titulares da acdo civil publica. As dificuldades
para classifica-la decorrem de que as categorias tradicionais foram formuladas tendo por objeto direitos cujos titulares
sdo pessoas determinadas ou determindveis.

Entre os direitos coletivos , apenas os individuais homogéneos se caracterizam por sua divisibilidade,
sendo possivel considera-los feixes de interesses individuais. Quanto a eles, a legitimidade atribuida aos entes para a
ac¢do coletiva s6 pode ser considerada extraordinaria. O autor estard em nome proprio postulando em juizo direito ou
interesse alheio.

A questdo ¢ mais complexa com os interesses coletivos e difusos. Os coletivos, apesar de terem titulares
determinados ou determindveis, sdo indivisiveis, o que significa que eles ndo se confundem com a soma dos interesses
individuais isoladamente considerados. Tanto que, na ac¢do civil publica, para defendé-los, a sentenca atingira a todos os
que tenham a mesma relagéo juridica base, independentemente, por exemplo, de participarem da associagdo que propos
a demanda. O interesse dessa ordem so6 pode ser defendido por ag¢des coletivas. Se cada um dos interessados propuser
acao para discutir a sua relacdo juridica base, havera apenas um aglomerado de ac¢des individuais, mas ndo uma
demanda versando interesse coletivo. Por isso, a titularidade para defendé-lo s6 pode ser atribuida a determinados
entes que tenham essa finalidade.

Com os interesses difusos, a perplexidade ¢ ainda maior, porque eles ndo tém titular determinado ou determinavel.
A sua defesa jamais poderia ser feita individualmente, mas apenas por entidades ou instituicdes a quem a lei cominasse
tal atribuicdo.

Para alguns doutrinadores, em razio disso, a legitimidade para o ajuizamento da agdo coletiva em defesa de
interesses difusos ou coletivos deve ser considerada ordinaria. A extraordinaria pressupde que ha alguém que teria
legitimidade ordinaria para propor a demanda, mas que, por forca de lei, € substituido por outro. No entanto, ninguém,
além das instituiges previstas em lei, poderia defender esses interesses, porque estes estdo pulverizados entre um
grupo determinado ou indeterminado de pessoas.

A sua defesa ndo pertence a ninguém mais sendo aos entes, que t€m fungdo institucional de promové-la, tais como
o Ministério Publico, as pessoas juridicas de direito publico e as associacdes constituidas com essa finalidade. Tome-se
como exemplo a defesa do meio ambiente. Ela ndo compete a nenhuma pessoa individualmente considerada, mas a
certos orgdos que tém, entre suas finalidades institucionais, essa defesa. Nao houve, portanto, substituicdo processual.



A leindo transferiu a legitimidade de uma pessoa para outra.

Em oposi¢do, ha os que sustentam a legitimidade extraordinaria, sob o argumento de que o interesse que esta sendo
postulado em juizo ndo pertence diretamente aos entes, mas ao grupo, categoria ou classe de pessoas. S6 se pode falar
na legitimidade ordinaria quando o agente vai a juizo em nome proprio para postular direito que ele alega pertencer-lhe.
Nao € o que ocorre nas agoes coletivas, em que os entes legitimados postulam direitos ou interesses que pertencem a
um grupo de pessoas ou a toda a coletividade.

Tanto que a coisa julgada se estende ou ,ndo se limitando apenas aos participantes da
ac¢do, coisa que so poderia ocorrer no campo da legitimidade extraordinaria.

H4 ainda uma terceira posi¢ao doutrinaria: a de que as categorias tradicionais pertencem ao processo civil em que
se discutem apenas interesses individuais, € ndo podem ser aplicadas aos interesses coletivos. Para esses, haveria uma
legitimidade “anomala”.

Parece-nos que a tltima teoria ndo ajuda, mas, criando uma nova categoria, torna a questdo ainda mais complexa.
E forgoso admitir que existem certas peculiaridades da legitimidade para a tutela coletiva que ndo permitem que seja
classificada, confortavelmente, em nenhuma das duas categorias tradicionais. Contudo, ndo nos parece que seja caso
de criar, por isso, uma terceira possibilidade.

Entendemos que a legitimidade se aproxima mais da extraordinaria porque ndo ha coincidéncia entre a titularidade
do interesse e a sua defesa em juizo.

Entre as fungdes institucionais dos entes, esta a postulacao judicial desses direitos, que pertencem a todo o grupo,
categoria ou classe e encontram-se pulverizados entre um grande niimero de pessoas. Para facilitar o acesso a justica
¢ que a lei atribui a legitimidade extraordindria a tais entes. E a extensdo da coisa julgada assim o demonstra. No
campo da legitimidade ordinaria, ela ndo poderia ultrapassar as partes. Nas acdes civis publicas, a eficacia da coisa
julgada é e

A relacdo dos legitimados para a acdo civil publica resulta da integragdo entre a Lei da A¢do Civil Publica e o
Cddigo de Defesa do Consumidor. Sdo cinco os legitimados pela Lei da Agéo Civil Publica: 0 Ministério Publico;

a Defensoria Publica; c) a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Ferderal; ) as autarquias, empresas publicas,
fundag¢des publicas e sociedades de economia mista; as associagoes civis constituidas ha mais de um ano e que
incluam, entre suas finalidades institucionais, a prote¢ao ao interesse coletivo objeto da demanda.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu inciso I11, art. 82, ainda atribui legitimidade para “as entidades e
orgdos da administrag@o publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este Codigo”. Embora o aludido diploma regule as relagdes de consumo,
como o sistema ¢ integrado com o da Lei da Agdo Civil Publica, a legitimidade por ele atribuida estende-se a defesa de
todos os demais interesses coletivos. A legitimidade entre os diversos entes ¢ concorrente e disjuntiva. Concorrente,
porque cada um deles pode propor a agéo; e disjuntiva, porque ndo ha necessidade de que eles venham juntos a juizo.
Cada qual pode fazé-lo individualmente.

Nada impede que mais de um legitimado proponha agdo, em litisconsorcio ativo. Porém, ele sera sempre
facultativo, e ndo necessario.

A legitimidade atribuida a tais entes ndo obsta a individual de eventuais lesados para o ajuizamento de agdo propria
que objetiva o ressarcimento dos danos sofridos. Por exemplo, os interesses individuais homogéneos decorrentes de
danos causados por veiculo vendido com defeito de fabricagdo, que provocou numerosos acidentes. E possivel aos
legitimados da Lei da Acdo Civil Plblica e do Codigo de Defesa do Consumidor ajuizar agdes coletivas que
beneficiardo todas as vitimas. A sentenca de procedéncia proferida na acao civil publica tera eficacia
Mas qualquer das vitimas pode ajuizar a¢do individual, para postular o seu direito (nunca a coletiva, buscando o
ressarcimento de todas).

Em seguida, sera examinado, separadamente, cada um dos legitimados para o ajuizamento da agéo civil publica.

A Constituicdo Federal, no art. 127, atribuiu ao Ministério Publico o carater de instituicdo permanente, essencial &
fungao jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. E destinagdo institucional do a tutela dos interesses coletivos.

Diante da proliferacdo das relagdes de massa, o Ministério Publico passa a ser destinatario natural de novas
atribuicdes. Para exercer seu mister, goza de garantias de autonomia administrativa, financeira e funcional, e seus
membros t€m as mesmas prerrogativas dos juizes: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos. Seus
principios institucionais, fixados na Constituigdo Federal, sdo a autonomia funcional, a unidade e a indivisibilidade. A



unidade, porque os promotores de um Estado integram um sé 6rgdo sob a direcdo de um s6 chefe; e a indivisibilidade,
pois seus membros podem ser substituidos uns pelos outros, segundo a forma estabelecida em lei.
O Ministério Publico pode atuar, nas agdes civis publicas, em duas qualidades: autor ou fiscal da lei.

Incumbe-lhe a defesa, em juizo, dos interesses coletivos, . Nos termos dos arts. 81, paragrafo unico, e
82, 1, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, e do art. 5 2da Lei da Agdo Civil Publica, cabera ao Minstério Publico
defender, concorrentemente, os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Discute-se se haveria discricionariedade do Ministério Publico na propositura da agdo, ou se o regime € o da
obrigatoriedade. Parece--nos que compete a propria instituicao verificar, fundamentadamente, se estdo preenchidos os
requisitos que a justificariam. Assim, o representante do ndo podera ser penalizado se optar pela ndo
propositura, salvo quando se verificar que agiu dolosamente. Além disso, ndo se pode falar em discricionariedade, que
pressupde o exame de conveniéncia e oportunidade, que o Ministério Publico esta impedido de fazer. Se houver
interesse publico e elementos suficientes para a propositura da demanda, ele ndo pode optar por ndo o fazer. A
situacdo assemelha-se a do juiz, ao apreciar, por exemplo, uma tutela de urgéncia. Cumpre-Ihe verificar se estdo
preenchidos os requisitos. Ao fazé-lo, tem uma certa margem de avaliacdo, cabendo-lhe sopesar os argumentos
favoraveis e contrarios. Se concluir pela concessdao da medida invocada, o juiz devera assim proceder, ndo podendo
deixar de o fazer por razdes de conveniéncia e oportunidade.

A ndo propositura esta sujeita a controle pelos 6rgdos superiores da propria Instituicdo. Requerido o arquivamento
do inquérito civil, o promotor devera remeté-lo, no prazo de 3 dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico, para
reexame Necessario.

Controverte-se sobre a legitimidade do Ministério Publico para a defesa dos interesses individuais homogéneos. O
Codigo de Defesa do Consumidor, no art. 82,1, c/c o art. 81, 111, a menciona. Mas parte da doutrina entende que ela
seria ofensiva a destina¢ao natural do 6rgdo, conforme prevista pela Constituicdo Federal. Seria inconstitucional a
norma do Cédigo de Defesa do Consumidor que atribui legitimidade ao para a defesa dos interesses
individuais homogéneos.

No Estado de Sao Paulo, frequentemente os promotores tém deixado de oficiar em ag¢des civis publicas que versam
sobre interesses dessa natureza, aduzindo que isso fere sua destinacao institucional. O Conselho Superior do Ministério
Publico de Sdo Paulo editou a Simula 7, segundo a qual o esta legitimado a defesa de interesses ou direitos
individuais homogéneos que tenham expressdo para a coletividade, tais como: 0s que digam respeito a direitos ou
garantias constitucionais, bem como aqueles cujo bem juridico a ser protegido seja relevante para a sociedade ( .g.,
dignidade da pessoa humana, satude e seguranca das pessoas, acesso das criangas e adolescentes a educagao); nos
casos de grande dispersdo dos lesados (V.0., dano de massa); ¢) quando a sua defesa pelo Ministério Publico convenha
a coletividade, por assegurar a implementagao efetiva e o pleno funcionamento da ordem juridica, nas suas perspectivas
econdmica, social e tributaria.

O Ministério Publico s6 esta legitimado para a defesa dos interesses individuais homogéneos, que sejam também
indisponiveis ou de tal vulto que interessem a toda a sociedade. Com excecdo desses casos, ndo ha motivo para a sua
participacdo, seja como autor, seja como fiscal da lei.

Por interesses indisponiveis devem ser entendidos aqueles referentes a valores imprescindiveis para a
sobrevivéncia ¢ o desenvolvimento da pessoa humana, ¢ para o bem da coletividade. Por exemplo, o nao
participara de agdo indenizatoria decorrente de danos a alguns consorciados, por cobranga de quantia indevida, porque
o interesse discutido ndo lhe diz respeito. Mas se a acdo objetivar a defesa de nteresses difusos e coletivos, a
participacdo do Ministério Puiblico serd sempre obrigatoria.

Ha, no entanto, corrente doutrinaria que sustenta sua atuagao apenas no caso de interesses difusos. Em se tratando
de interesses coletivos em sentido estrito, seria aplicavel o0 mesmo critério relativo aos individuais homogéneos, cabendo
ao representante do examinar a relevancia ou repercussdo social do que se discute.

Parece-nos que essa analise deve ficar restrita as agdes que versem sobre interesse individual homogéneo, porque
a protecdo de interesses difusos e coletivos decorre de atribuicdo constitucional direta (art. 129, II1, da CF).

Tem sido inegavel a contribuicdo do Ministério Publico para a defesa dos interesses transindividuais. Uma
verificacdo ainda que superficial mostra que a maioria das agdes civis publicas € por ele proposta, com resultados
admiraveis, em defesa da coletividade.

O STF reconhece ao Ministério Publico legitimidade para promover agdo civil piblica em caso de ilegalidade de
reajuste de mensalidades escolares (Sumula 643) e o STJ, a legitimidade para promover a¢des em defesa do patriménio
publico (Stimula 329).



Oart. 5% § 12 da Leida Acéo Civil Publica estabelece que “o Ministério Publico, se ndo intervier no processo
como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei”. Isso ndo significa que ele, quando propde a demanda, ndo zele
pelo cumprimento das normas. Mas quando a demanda € proposta por outro legitimado, ¢ indispensavel a sua
participacao para fiscalizar o processamento.

Ha duas razdes que justificam a interveng@o do Ministério Puiblico no processo civil em geral: a qualidade da parte
ou a natureza da matéria discutida. Ha casos em que sua atuacdo se justifica porque um dos litigantes ou intervenientes
é, presumivelmente, mais fraco, ¢ a sua fungdo ¢ restaurar o equilibrio. E o que ocorre, por exemplo, quando ha um
incapaz cujos interesses sao zelados pelo Ministério Publico. Isso, no entanto, ndo o obriga a defender os que sejam
ofensivos a lei. O promotor deve verificar se os interesses legitimos do incapaz estdo adequadamente protegidos.

Quando intervém em razio da natureza da lide, a atuagdo ministerial ndo favorece nenhuma das partes, mas busca
salvaguardar o interesse que justificou a sua intervengao.

No caso da acdo civil publica, o Ministério Publico, enquanto fiscal da lei, ndo precisa manifestar-se sempre a favor
do autor da acdo. Sua atuagdo ndo é vinculada, mas livre, cabendo-lhe manifestar-se de acordo com a sua convic¢ao.
Nesse caso, ndo atua como assistente da parte nem como substituto processual, devendo observar os principios da
autonomia ¢ independéncia funcional.

A razdo para que o intervenha ¢ a necessidade de fiscalizagcdo do andamento do processo, que se faz
necessaria em virtude da legitimidade extraordinaria dada a determinados entes. Haveria, por exemplo, o risco de a
entidade autora exigir vantagens pessoais em troca de uma eventual desisténcia ou abandono da causa, ou ainda para
nao dar ao processo o andamento adequado.

S6 ha necessidade de intervencdo do promotor como quando a demanda ndo for ajuizada por ele.
Mesmo quando ¢ autor, ele ndo abre mao da sua condicdo de guardido da lei, mas ndo ha necessidade d e participacdo
plirima no processo.

A Lein. 11.448/2007 alterouo art. 5 ¢ da Leide Agao Civil Publica, passando a atribuir expressamente a
Defensoria Publica legitimidade para propor a¢ao civil publica. Com isso, afastou as duvidas que havia a respeito.
Antes da lei ja havia forte corrente doutrinaria sustentando que o rol legal ndo era taxativo, € que mesmo sem aludir a
Defensoria, ela seria uma das legitimadas.

Naforma como esta redigido o dispositivo legal, tem-se a impressdo de qu e nao haveria nenhuma limitagéo a tal
legitimidade. Mas € preciso interpreta-lo em con sonancia com a destinacdo constitucio nale a finalidade especifica
dessa instituicdo, que ¢ dada no art. 52, LXXIV, da CF. A fungdo da Defensoria € prestar assisténcia judiciaria integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Sendo essa a finalidade da Defensoria, discute-se sobre a possibilidade de a Defensoria propor agao civil pblica
em defesa de interesses difusos, ja que estes ndo t€m titulares determinados, e a atribuigdo seria a defesa de titulares
carentes.

A questdo esta , pois 0 CONAMP ajuizou a ADI 3.943, ainda ndo julgada pelo STF, sustentando a
impossibilidade de a Defensoria Publica ajuizar a acdo civil publica sem restricoes, diante da sua fungéo institucional,
que exige que os beneficiarios sejam identificaveis, para que se verifique se sdo ou ndo carentes.

Nao hé ainda decis@o a respeito, mas parece-nos que nao ha inconstitucionalidade na lei, ja que os interesses
transindividuais, dada a sua natureza, sdo definidos em conjunto, ndo sendo necessario nem possivel verificar
previamente a situagdo individual de cada potencial beneficiario.

O art. 5 ¢ da LACP atribui legitimidade a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal para o
ajuizamento de agdes civis publicas. E também as autarquias, empresas publicas, fundagdes publicas, sociedades de
economia mista e associa¢des que preencherem os requisitos da pré-constituicao e da pertinéncia tematica. O texto do
dispositivo poderia trazer dividas se tais requisitos seriam apenas das associagdes ou também das entidades de
administragdo indireta.

Quanto ao requisito da pré-constituig@o, parece-nos que so6 as associagdes civis devem preenché-lo, sendo
desnecessario para as entidades de administracdo direta ou indireta. J& o da pertinéncia tematica ¢ exigido também
para os 6rgdos da administracdo indireta. Por for¢a do principio da especialidade, eles s6 podem ajuizar a¢des civis
publicas que estejam relacionadas com as suas fungdes. Uma estatal criada para prestar servicos de saude nao pode
promover agao civil piblica para a defesa dos consumidores dos servigos de telefonia porque estaria se desviando das
fungOes para as quais foi criada.

Os entes estatais s6 podem propor ag¢do que verse sobre danos que lhes digam respeito, sob p ena de carecerem de



interesse de agir. Se o dano se limitou ao Estado de S&o Paulo, a demanda ndo podera ser proposta por outra unidade
da Federagdo. O mesmo vale no ambito municipal. Se o dano, porém, ocorrer em varios Estados, qualquer um deles
podera fazé-lo.

Apesar da atribuicdo que lhes foi concedida, na pratica sdo raras as ag¢des civis publicas ajuizadas pelos entes
estatais.

Ao contrario dos demais legitimados, devem as associagdes civis preencher certos requisitos indispensaveis para
que tenham representatividade adequada. Sdo eles: serem constituidas ha mais de um ano; haver pertinéncia entre a
finalidade institucional da associagdo e o interesse coletivo que visa defender na acdo civil piblica.

Conta-se o prazo de um ano do registro da associacdo no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas, e deve
estar preenchido na data do ajuizamento da demanda.

A finalidade ¢ impedir que associagdes sejam criadas com a intengdo de propor determinada agao civil publica
especifica.

O § 42 doart. 52 da Lei da Acgdo Civil Publica faz uma ressalva: “O requisito da pré-constituicdo podera ser
dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou
pela relevancia do bem juridico a ser protegido”. Esse interesse social ndo se confunde com o interesse coletivo, que €
condicdo para o ajuizamento da agdo civil piblica. Por interesse social deve-se entender aquele que, de
acordo com o juiz, va ao encontro dos interesses relevantes para a comunidade.

Valeu-se o legislador de expressdes vagas, que deverdo ser integradas pelo juiz, no caso concreto. Cumpre a ele
verificar se a dimensdo ou caracteristica do dano, ou a relevancia do bem juridico justificam a dispensa da pré-
constituigdo.

O segundo requisito ¢ o da pertinéncia entre a finalidade institucional da associacao e o objeto da agao civil publica.
Em regra, a finalidade das associagdes civis € genérica. Por exemplo: a defesa do consumidor ou a protecdo do meio
ambiente. E preciso que, de alguma forma, o objeto da agdo civil publica esteja relacionado a finalidade institucional.

Nao se exige o requisito da pertinéncia tematica do Ministério Publico, nem da Unido, Estados, Municipios ou
Distrito Federal.

Mas os entes da Administracao Publica indireta, aos quais a lei atribui objetivo especifico, ndo serdo legitimados a
propor agao civil piblica para a defesa de outro interesse. Essa restricdo ndo advém de exigéncias da LACP, mas sao
de natureza administrativa: as entidades estatais devem agir no ambito de seus objetos sociais.

O art. 2-A da Lein. 9.494/97 acrescentou outras exigéncias a serem observadas pela associagdo civil, por ocasido
do ajuizamento da agdo civil publica: “A sentenca civil prolatada em acdo de carater coletivo proposta por entidade
associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados, abrangera apenas os substituidos que tenham, na
data da propositura da ac¢do, domicilio no &mbito da competéncia territorial do 6rgao prolator”. E o paragrafo tnico
acrescenta: “Nas acdes coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
autarquias e fundagdes, a peticdo inicial devera obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembleia da entidade
associativa que a autorizou, acompanhada da relagcdo nominal dos seus associados e indicagdo dos respectivos
enderecos”.

O legislador tencionou reduzir a eficacia da sentenga nas agdes civis publicas ajuizadas por associagdes civis. Mas
fé-lo de forma equivocada.

Quando propde agdo civil publica, a associagdo ndo o faz como representante dos seus associados. Ha legitimidade
extraordinaria que decorre de lei.

Todos aqueles que se encontrarem na situagao de fato ou de direito discutida na ag¢ao serdo beneficiados, sejam ou
nao associados. Por isso ¢ absolutamente indcuo o limite imposto a eficacia da sentenca. A Leida Agao Civil Publica e
0 Cddigo de Defesa do Consumidor formam um sistema de interagdo mutua, e continua a vigorar o art. 103, I11, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, que atribui a sentenga de procedéncia do pedido eficacia atodas as
vitimas e seus sucessores, ¢ ndo apenas aos associados. Inécua também a exigéncia de que a associacdo apresente a
relagdo de nomes e enderecos de seus associados — coisa que sO seria necessaria se houvesse verdadeira
representacdo, mas ndo em caso de legitimidade extraordinaria. Tais exigéncias e limitagdes ndo devem ser
consideradas, portanto.

E indispensavel que a associagdo tenha obtido autorizagio assemblear ou que haja autorizagdo estatutaria para o
ajuizamento da agdo, o que decorre do art. 5 2 XXI, da Constituigdo Federal: “ As entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, t€m legitimidade para representar seus filiados”. A autorizagao pode vir de assembleia ou
dos proprios estatutos.



Embora a Leida A¢do Civil Publica ndo os tenha mencionado expressamente, tem sido reconhecida a legitimidade
dos sindicatos para aforar acao civil publica. Ela defluido art. 8 ¢ , ¢ inciso III da Constituigdo Federal, que
considerou livre a associagdo profissional ou sindical, permitindo ao sindicato a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, até mesmo em questdes judiciais ¢ administrativas.

Como a forma mais eficiente de defesa desses interesses € a agado civil publica, ndo se poderia negar aos sindicatos
a legitimidade, mormente porque constituem uma forma de associacao civil. Mas eles hdo de preencher os mesmos
requisitos de representatividade adequada, como a pré-constituigdo por um ano e a pertinéncia tematica.

Oiinciso Il do art. 8 ¢ da Constituigdo Federal explicita que somente os interesses coletivos da categoria é que
poderdo ser postulados em juizo pelo sindicato. Eles podem ser difusos, coletivos ou individuais homogéneos, mas
devem estar relacionados a categoria a qual o sindicato estd vinculado. Rara serd a agdo ajuizada por sindicato para a
defesa de interesses difusos porque, em regra, estes ultrapassam os limites da categoria. Mas se |lhe pertencerem
exclusivamente, poderdo ser defendidos pelo sindicato.

Na acdo para defesa de interesses individuais homogéneos, julgada procedente, a sentenca beneficiara todos os
integrantes da categoria, ainda que ndo vinculados ao sindicato. Nao ha necessidade de que o interesse verse sobre a
relagdo de trabalho, mas ¢é preciso que este pertenca a categoria representada pelo sindicato. Por exemplo, é possivel o
ajuizamento de agdo relacionada a relagdo de consumo, desde que os consumidores vitimados pertengam a essa
categoria.

Havia ainda uma tltima exigéncia, que decorria do Enunciado 310, V, do TST: em qualquer acao proposta pelo
sindicato como substituto processual, todos os substituidos devem ser individualizados na peticdo inicial.

No entanto, em boa hora esse enunciado foi revogado, uma vez que o sindicato, quando propde acao coletiva, ndo
age como representante dos filiados, mas como substituto processual, de sorte que todos os membros da categoria, ndo
apenas os filiados, serdo beneficiados com a sentenga.

Muito se controverte sobre a legitimidade dos partidos politicos para o ajuizamento de agdes civis publicas, havendo
decisdes que ndo a admitem sob o fundamento de que o art. 5 ¢ da Leida Ag¢ao Civil Publica ndo os menciona e que o
rol é taxativo.

Mas ndo se pode negar que eles tenham natureza associativa, conforme estabelecido na Constituicdo Federal.
Diante disso, serdo legitimados para a agao.

A legitimidade atribuida a determinados entes — Ministério Publico, entidades da administragao direta ou indireta,
associacoes civis — ¢ apenas para que eles proponham a demanda, isto €, para que figurem no polo ativo. Nao ha
legitimidade extraordinaria para que figurem no polo passivo. Nao se podera ajuizar agdo contra tais legitimados,
buscando com isso obter efeitos frente a toda a categoria, classe ou grupo. Uma associagao, por exemplo, s6 pode ser
ré em agdo que verse sobre interesses proprios ¢ especificos dela, e ndo sobre os interesses dos associados. A
legitimidade extraordinaria depende de lei, e a daqueles entes ¢ para que figurem no polo ativo, jamais no passivo, na
defesa dos interesses da classe. Seria temerario atribuir a uma associacdo a defesa dos interesses de toda uma classe,
na condi¢do de ré, uma vez que todos os integrantes da classe seriam atingidos, embora ndo tivessem tido a
oportunidade de manifestar-se e de apresentar sua defesa.

Por essa razio, ndo se admite que, em agao civil plblica, o réu apresente reconvencao ou agao declaratoria
incidental. Discute-se, hoje em dia, sobre a conveniéncia de estabelecer-se, , a possibilidade de, em
circunstancias especiais, atribuir legitimidade passiva para determinados entes responderem, em juizo, pelos interesses
de toda uma classe ou categoria. Nos Estados Unidos existe essa possibilidade, como fica evidenciado pelas

, em que a coisa julgada atinge ndo apenas a associa¢do ré, mas todos os representados.

Podem ser réus da agdo civil publica todas as pessoas fisicas ou juridicas de direito ptiblico ou privado, ou quem
mais tenha capacidade de ser parte, incluindo os entes despersonalizados, mas sempre como legitimados ordinarios.

Todos os que tenham a sua esfera juridica atingida deverdo ser citados como réus. Isso inclui, muitas vezes, ndo
apenas os causadores do ato lesivo, mas aqueles que tenham sido por ele beneficiados. Por exemplo, se for gjuizada
acao civil publica para discutir a legalidade de um loteamento, deverdo ser citados os seus responsaveis € 0s
adquirentes que estejam ocupando a area. Se eles forem desconhecidos, ou se ndo for possivel a cientificagdo pessoal
de todos, a citagdo sera feita por edital.



No Processo Civil, o interesse de agir ¢ formado pelo bindmio necessidade e adequacao, que so existira se o bem
juridico almejado ndo puder ser obtido sendo com o ajuizamento da demanda. A adequagdo refere-se a pertinéncia
entre a agdo aforada e a pretensdo do autor.

Para que haja interesse de agir, € preciso que a a¢do civil publica seja ajuizada para a defesa de um dos interesses
transindividuais. Questao relevante ¢ saber se, por meio dela, pode-se obter a declaragao incidental de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo.

No Brasil, ha duas espécies de controle de constitucionalidade: o concentrado e o difuso. O primeiro ¢ feito por
agdes diretas de inconstitucionalidade e declaratérias de constitucionalidade, diretamente no Supremo Tribunal Federal,
unico legitimado para aprecia-las. E o difuso ¢ feito NO Processo, Pois 0 juiz pode deixar de aplicar
lei ou ato normativo, reputando-os inconstitucionais.

Nao ¢ possivel fazer o controle direto de constitucionalidade por acao civil publica, na medida em que existem
meios proprios para tanto. Discute-se, no entanto, sobre a possibilidade de, em agao civil pliblica, ser reconhecida a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo . A resposta ¢ negativa, dadas as peculiaridades dessa
acdo. A sentenga prolatada tera eficacia ou : a inconstitucionalidade reconhecida
incidentemente teria um espectro global que s6 se admite em controle concentrado. Isso seria, por vias transversas, dar
a agdo civil publica a for¢a de uma agéo direta de  inconstitucionalidade, que sé pode ser ajuizada por determinados
legitimados e julgada pelo Excelso Tribunal. Sob a capa de um pedido incidental de reconhecimento de
inconstitucionalidade, poderiam ser obtidos os mesmos efeitos que os decorrentes de uma agdo direta de
inconstitucionalidade, o que ndo pode ser admitido.

Consiste na inexisténcia de vedagdo, no ordenamento juridico, & pretensdo do autor. E preciso que se examinem os
trés elementos da ac¢do: partes, pedido e causa de pedir. Como exemplo de ilicitude do pedido poderia ser citado o
divorcio em periodo anterior & Emenda Constitucional que o permitiu no Brasil; da causa de pedir, a acdo de cobranca
que tem por fundamento o ganho em jogo ou aposta; ¢ das partes, o pedido de penhora em execucdo aforada em face
da Fazenda Publica, que ndo se submete ao regime comum de execugdo, com penhora ¢ venda forgada de bens,
devendo respeitar-se o regime do art. 730 do Codigo de Processo Civil.

Sera juridicamente impossivel a agdo civil publica que vise discutir ato administrativo de cunho discricionario. Nao
se pode afastar a possibilidade de um controle de legalidade pelo Judiciario. Entretanto, quando se entra na esfera do
discricionario, a separacao e independéncia dos poderes obsta a que haja a sua intervengdo. O administrador tem uma
margem de discricionariedade, maleabilidade e flexibilidade no exercicio de suas fungdes. O que fica nessa esfera ndo
pode ser reexaminado, de modo que, para que o juiz possa receber a peticdo inicial de uma agao civil publica, em que
se discuta ato administrativo, € preciso que o fundamento esteja relacionado a legalidade do fato, jamais a opgao
administrativa.

Ministério Publico (como autor ou fiscal da lei).

Defensoria Publica.

AUniao.

Os Estados e Municipios.

Autarquias, empresas publicas, fundagdes, sociedades de economia mista ou associagcdes
constituidas a pelo menos um ano, e que provem representatividade e institucionalidade
adequada e definida para a defesa daqueles direitos especificos.

Pode haver litisconsércio ativo — facultativo (nunca necessario).



Toda agdo tem trés elementos que a identificam e a distinguem das demais: partes, pedido e causa de pedir. O
estudo deles ¢ de especial importancia para a identificacdo da acdo e verificagdo da litispendéncia e coisa julgada.

No capitulo anterior, tratamos dos legitimados para o polo ativo e passivo da agao civil pablica. Verificou-se que a
Lei da Agdo Civil Publica ¢ o Codigo de Defesa do Consumidor atribuem legitimidade extraordinaria para que
determinados entes possam ir a juizo, na defesa dos interesses e direitos transindividuais. Indicou-se, ainda, quem
podem ser os réus.

Cumpre examinar a possibilidade de litisconsorcio e intervengdo de terceiros.

Nao ha odbice ao litisconsorcio ativo nas agdes civis publicas. A lei atribuiu legitimidade concorrente e disjuntiva a
varios entes, ¢ cada um deles tem legitimidade para propor a a¢do, mas nada impede que possam propo-la juntos.
Trata-se de litisconsorcio facultativo e unitario, porque a decisdo ha de ser a mesma para todos os legitimados.

O art. 52 § 22 da Lei da Acdo Civil Publica permite que, apos o ajuizamento da demanda por um deles, os outros
possam ingressar como litisconsortes. Mas ndo havera litisconsorcio, mas assisténcia litisconsorcial, fenomeno tipico do
campo da substituigao processual.

Sempre que ha legitimados extraordinarios, com competéncia concorrente e disjuntiva, ha possibilidade de que eles
ingressem juntos em juizo, em litisconsércio facultativo unitario, € de que a agdo seja aforada por qualquer um
isoladamente, facultando-se aos demais o ingresso posterior como assistentes litisconsorciais. Estes nada mais sdo que
litisconsortes facultativos unitarios supervenientes.

Discute-se sobre a possibilidade de o particular ingressar como assistente litisconsorcial do ente que ajuizou a
demanda.

O art. 94 do Cddigo de Defesa do Consumidor estabelece que: “Proposta a acdo, sera publicado edital no 6rgéo
oficial a fim de que os interessados possam intervir no processo como litisconsortes...”. Mais uma vez a lei refere-se a
litisconsorcio quando o correto seria assisténcia litisconsorcial. Esse dispositivo estd no Titulo 111, Capitulo 11, do Codigo
de Defesa do Consumidor, que trata dos interesses individuais homogéneos, em relagdo aos quais ndo ha davida: o
particular lesado pode ingressar como assistente litisconsorcial do ente legitimado. Os varios interesses individuais sdo
enfeixados em uma tinica demanda, e a inclusdo de um assistente litisconsorcial ndo alterard a natureza do direito que
esta sendo discutido.

Mas tal permissd@o ndo cabe nas acdes que versem sobre interesses coletivos ou difusos, ndo incluidas no art. 94 do
Cddigo de Defesa do Consumidor, porque o ingresso do particular faria com que, nelas, se discutissem interesses de
natureza completamente diferentes.

Quando admitido, o particular sera tratado como assistente liticonsorcial, havendo unitariedade de regime entre ele
e os entes autores, de forma que a sentenga nao pode decidir de uma forma para um e de outra para os demais.

Ele atuara como legitimado ordinario, para a defesa de seus interesses proprios. Em conjunto, em uma mesma
acao, havera um ente postulando como legitimado extraordinario, em nome de todos que se encontrem na situagao
juridica atacada, e um particular, postulando em nome proprio, como legitimado ordinario, a respeito do seu dano.

O art. 94 do Cddigo de Defesa do Consumidor estimula o ingresso de assistentes litisconsorciais, pois determina
que a acdo, ao ser proposta, seja publicada no 6rgdo oficial, a fim de que os interessados possam intervir, sem p rejuizo
de ampla divulgagéo pelos meios de comunicacdo social por parte dos 6rgdos de defesa do consumidor.

Contudo, julgada a acdo coletiva, os seus efeitos serdo diferentes conforme o particular tenha ou nio intervindo.
Em caso de procedéncia, todos serdo beneficiados, os que intervieram ou ndo. Mas em caso de improcedéncia, s6 os
que participaram serdo atingidos pela coisa julgada (art. 103, § 29), e ndo poderdo propor suas demandas individuais. Os
demais poderdo fazé-lo (coisa julgada



Se o lesado propuser acdo individual, ndo havera litispendéncia entre ela e a coletiva, mas havera conexdo ou
continéncia entre as duas, cabendo a reunido de processos, para evitar-se decisdes conflitantes. Se houver uma acéo
coletiva para reparagdo de danos decorrentes de defeito na fabricacdo de um produto, € uma ag¢ao individual fundada
no mesmo problema, as duas deverdo ser reunidas por conexao ou continéncia. Nao havera litispendéncia, porque as
duas agdes sao diferentes, sendo uma delas coletiva e a outra individual. Mas havera litispendéncia se houver acao
individual, ajuizada por determinado particular, que ja figurar como litisconsorte (assistente litisconsorcial) em ag¢ao civil
publica.

No polo passivo, ndo ha nenhuma peculiaridade a respeito do litisconsorcio.

Oart. 52 § 52 da Leida Agao Civil Publica estabelece: “Admitir--se-a o litisconsorcio facultativo entre os
Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
Lei”. O paragrafo em referéncia foi acrescentado pelo art. 113 do Codigo de Defesa do Consumidor.
Surpreendentemente, o Presidente da Republica vetouo § 2 ¢ do art. 82 da lei consumerista, que continha norma de
idéntico teor.

A formagao do litisconsércio entre 0 Ministério Publico Federal e o Estadual tem provocado polémica. Ha opinides
de que seria inconstitucional, por ofender o principio federativo — ou o processo ¢ de competéncia da Justica Estadual,
e entdo s6 o Ministério Publico Estadual pode atuar, ou da Justica Federal, e entdo s6 o Ministério Publico Federal pode
fazé-lo — e por ferir o principio da unidade e ind ependéncia do Ministério Publico. Se a instituicdo € una, ndo haveria
razdo para o litisconsorcio.

No entanto, tais razdes ndo convencem. O Presidente da Reptiblica vetou apenas o § 2 © do art. 82 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, e ndo o art. 113, que acrescentou o § 5 2ao art. 5% da Lei da Ag¢éo Civil Publica, autorizando o
litisconsorcio. Como a lei cuida dos interesses difusos e coletivos, nas respectivas agdes o litisconsorcio ¢ admissivel.

Discute-se sobre a possibilidade de isso ocorrer naquelas que tratem dos individuais homogéneos. Diante do veto ao
§ 22 do art. 82 do CDC, alguns chegaram a sustentar que o litisconsorcio ndo poderia ser formado. Nao lhes assiste
razao, pois o art. 90 do CDC determina a aplicagdo subsidiaria da Lei da A¢ao Civil Publica ao Codigo de Defesa do
Consumidor quando nao houver incompatibilidade entre ambos. Se aquela lei o permite, o litisconsorcio também €
admitido nas acdes que versem sobre interesses individuais homogéneos.

Indcuo, pois, o veto ao § 22 do art. 82, ndo havendo, dessa forma, ofensa ao principio federativo, porque a atribuicao
de competéncia ao Ministério Publico Federal para atuar na esfera estadual, e vice-versa, ndo quebra a autonomia e
independéncia das unidades da Federagao.

Tampouco a formacao do litisconsorcio viola a regra da unidade do Ministério Publico, uno e indivisivel apenas na
medida em que seus membros estdo submetidos a uma mesma chefia ( , 2205): s6 ha unidade e indivisibilidade
entre cada Ministério Publico.

Mas ndo é sempre que se admitird a formagao do litisconsorcio. E preciso que o objeto da agdo interesse a cada
um, ¢ sua postulagdo esteja na esfera de atribuicoes dos o6rgaos.

No polo ativo da agéo civil publica, admitir-se-a4 apenas a assisténcia litisconsorcial, seja dos demais entes
colegitimados, seja do proprio lesado (nesta ltima hipotese, apenas naquelas que versarem sobre interesses individuais
homogéneos).

No polo passivo, ndo ha, em principio, restrigdes para a intervencdo de terceiros. Admite-se que o réu possa fazer a
denunciagdo da lide, o chamamento ao processo € a nomeagao a autoria, nos casos estabelecidos no Codigo de
Processo Civil. Nao ha obice a que terceiro requeira o seu ingresso como assistente do réu, desde que tenha interesse
juridico em que ele saia vencedor.

Parece-nos, apenas, que a oposi¢do ¢ incompativel com a ac¢éo civil publica porque pressupde um terceiro que
pretende o mesmo objeto do litigio, no processo em andamento. Isso ¢ incompativel com a legitimidade extraordinaria
do ente autor, que ndo ¢ o titular do direito disputado em juizo.

Um dos elementos fundamentais da agdo é o pedido, que pode ser imediato ou mediato. Por pedido imediato
entende-se a tutela jurisdicional que se pretende obter; e por pedido mediato, 0 bem da vida que se busca, com o



ajuizamento da agdo. Cumpre estuda-los em capitulos diferentes.

A redacgdo originaria da Lei da A¢do Civil Publica aludia apenas as agdes condenatorias, sem qualquer mengdo as
constitutivas ou declaratorias (art. 3 ¢). O Cédigo de Defesa do Consumidor, que mantém com a Lei da A¢éo Civil
Publica uma relagdo de muituo intercambio, estabelece, no art. 83: “Para a defesa dos direitos e interesses protegidos
por este Codigo sdo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”.
Assim, ndo pode haver divida quanto a possibilidade de se formular todo tipo de pretensdo nas agdes coletivas, seja
qual for o tipo de interesses transindividuais discutidos.

Além dos processos de conhecimento, com pedido de tutela condenatoéria, constitutiva ou declaratdria, admite-se
ainda o ajuizamento de agOes cautelares e de execugdes das sentengas condenatorias proferidas nas a¢des coletivas.

Como exemplo de pedido condenatério pode-se citar o que visa obrigar o réu a instalar filtros antipoluentes em
chaminé que emite gases toOxicos; ou o que objetiva obrigar o réu a pagar indenizacao a todas as vitimas de acide  nte
causado por defeitos na fabricagdo de veiculos. De pedido constitutivo e declaratorio, podem ser citadas como exemplo
as acdes que versam sobre anulacdo ou declaracdo de nulidade de contrato, ou de clausulas contratuais reputadas
abusivas, em detrimento dos consumidores.

Dentre os pedidos de natureza condenatdria, destacam-se aqueles de cunho mandamental, que adquirem particular
importdncia nas acoes civis publicas, estudadas em capitulo a parte.

Estabelece o art. 84 do Codigo de Defesa do Consumidor que, “na ag@o que tenha por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento”. Acolhe-se, como regra, a tutela especifica das
obrigacdes de fazer ou ndo fazer.

Como ha compatibilidade entre o que dispdem as normas sobre agdo civil ptblica ¢ o Codigo de Processo Civil, no
que se refere a tutela especifica das obrigagdes de fazer, aplica-se aquela o disposto no art. 461 do Cddigo de Processo
Civil. Para tornar efetiva a sua determinagao, o juiz pode impor multas, de oficio ou a requerimento do autor, busca e
apreensdo, remogao de pessoas ou coisas, desfazimento de obras e impedimento da atividade nociva, se necessario
com requisi¢ao de forga policial. As medidas de coer¢ao podem ser aplicadas até mesmo contra a Fazenda Publica.

Quando entrou em vigor, o Cédigo de Defesa do Consumidor trazia uma grande novidade no art. 84, § 3 < “Sendo
relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, ¢ licito ao juiz
conceder a tutela liminarmente ou apds justificagdo prévia, citado o réu”. Tratava-se da concessdo de tutelas
antecipadas, na agdo civil publica, em carater liminar.

Posteriormente, com a nova redacao do art. 273 do Cédigo de Processo Civil, dada pela Lein. 8.952/94, estendeu-
se a possibilidade de concessdo da medida, de forma generalizada, no processo de conhecimento. Mas o Codi  go de
Defesa do Consumidor entrou em vigor em 1990, quando ndo havia tal possibilidade.

Com a edigdo da Lein. 10.444/2002, estendeu-se a tutela especifica para as obrigagdes de entrega de coisa. Ao
proferir sentenca, o juiz fixara prazo para que o réu entregue o bem, sob pena de busca e apreensdo, caso o bem seja
movel, ou imissao de posse, se imdvel. Os meios de coercdo previstos para compelir o réu ao cumprimento de
obrigacao de fazer ou ndo fazer aplicam-se também as obrigacdes de entrega de coisa. Com isso, fica afastada a
aplicacdo da Sumula 500 do Supremo Tribunal Federal, que vedava a cominagdo de multa, nesses casos: “Nao cabe
acdo cominatdria para compelir-se o réu a cumprir obrigagdes de dar”.

Ha manifesta preocupacao do legislador em dar efetividade as determinagdes judiciais. A tutela sera, em regra,
especifica. Se ndo for possivel alcangar o resultado pretendido, o juiz podera determinar providéncias que assegurem
resultado pratico equivalente, reservando-se a conversdo em perdas e danos para hipdteses excepcionais, em que ndo
seja possivel o seu cumprimento, ou em que o proprio credor a prefira.

A seguir, serdo estudados os meios de coercao previstos em lei, cuja fungdo ¢ compelir o devedor a cumprir a
obrigacao, tal como determinado nas decisdes judiciais.

Entre os meios de coergdo de que se vale o legislador para impor o cumprimento das obrigagdes impostas por



determinacdes judiciais, esta a fixagdo de multa. Em principio, tinha um campo de aplicacio restrito: o das obrigacdes
de fazer ou ndo fazer infungiveis. Como ndo havia, nesses casos, meios para executar o determinado, por sub-rogagao,
impunha-se a multa para vencer a resisténcia do devedor e convencé-lo a cumprir a obrigagdo, o que a ninguém mais
era dado fazer de forma especifica. A multa, fixada por dia de atraso no cumprimento da obriga¢do, quando fixada em
sentenca, ficou conhecida como , em virtude de suas origens no direito francés.

Posteriormente, estendeu-se a possibilidade de sua fixacdo para as obrigagdes de fazer ou ndo fazer fungiveis.
Embora a lei preveja, ness es casos, meios de sub-rogagao, pelos quais se obtém, sem a participagdo do devedor, a
satisfacdo da determinacao judicial, impunha-se a multa, porque tais meios eram por demais onerosos ¢ demorados. Por
exemplo: caso um pintor de parede se recuse a cumprir o contratado, a lei processual prevé meios de execugao por
terceiros. Mas eles exigem a nomeagdo de perito, a expedigdo de edital para concorréncia publica ¢ uma série de
outros atos, que tornam o procedimento deveras complexo e oneroso (art. 634 do CPC).  Para evita-lo, o juiz fixara
multa cuja fungdo serd vencer a resisténcia do executado a cumprir, , 0 que Ihe foi determinado.

Por fim, a possibilidade de fixagdo de multa estendeu-se as obrigagdes de entrega de coisa, como mostra o § 3 ¢ do
art. 461-A do Cdédigo de Processo Civil, acrescentado pela Lein. 10.444/2002. Até entdo, as a¢des que tinham por
objeto entrega de coisa certa ndo tinham cunho mandamental. Transitada em julgado a sentenga, era preciso promover
execugdo para entrega de coisa.

Mas com os acréscimos ja mencionados, elas tornaram-se mandamentais. A sentenga que condena o réu a
entregar coisa fixard prazo para cumprimento da obrigagdo, sob pena de expedi¢do de mandado de busca e apreensdo
ou de imissdo de posse, conforme o bem seja movel ou imovel (art. 461-A, § 2 9), e o juiz fixara multa, para o caso de
nao cumprimento no prazo estabelecido.

Na acdo civil publica, quando houver decisdo judicial que imponha obrigacdo de fazer, ndo fazer ou de entregar
coisa, o juiz podera, entre outras medidas coercitivas estabelecidas no art. 461, § 5 2 do Cédigo de Processo Civil, fixar
a multa diaria, que constitui um dos instrumentos mais eficazes na busca da efetividade do processo, tendo o legislador
munido o juiz de amplos poderes para fixa-la ou altera-la.

A multa podera ser fixada sempre que o juiz, em decisdo provisoria ou definitiva, impuser uma obrigagdo de fazer,
ndo fazer ou de entregar coisa. Nao importa que a decisdo seja liminar ou dada em sentenga, tampouco tenha natureza
de tutela cautelar ou antecipatoria. O que importa € o tipo de obrigacdo que imponha.

Somente a partir de sua fixagdo é que a multa passara a incidir. Mas é preciso distinguir a incidéncia da multa da
possibilidade de execugdo, porque, com frequéncia, elas ndo sdo simultaneas.

Ela passa a incidir desde o momento em que ¢ fixada. Se liminarmente, a partir de entdo sera devida, caso nao seja
cumprida a determinagdo; mas somente depois do transito em julgado ¢ que a multa podera ser executada, porque as
tutelas preventivas, concedidas ao longo do processo, t€m carater provisério e precisam ser substituidas pela decisdo
definitiva, para que possam ser exigidas. Todavia, contanto que isso ocorra, a multa ¢ devida desde a fixacdo. Caso a
sentenca ndo confirme as tutelas provisorias concedidas ao longo do processo, nada sera devido.

Se a multa for fixada apenas na sentenga, sem que tenha havido a concessao de tutela de urgéncia, € preciso
verificar se o recurso interposto tem ou nao efeito suspensivo. Se tiver, a multa s6 incidira, e podera ser executada, a
partir do transito em julgado. Do contrario, a multa podera incidir desde logo.

Em todos esses casos, a execugdo da multa estara fundada em titulo executivo judicial. Mas é possivel que ela seja
fixada em compromisso de ajustamento de conduta, celebrado entre os legitimados, para o ajuizamento da acdo, ¢ o
causador do dano. A multa passara a incidir desde a data fixada no termo para o cumprimento da obrigagao.

Sempre que ele ocorrer com atraso, a multa incidira. O cumprimento ndo exime o devedor de pagar a
multa pelo periodo em que ela tenha incidido.

Pode ser fixada a requerimento do autor ou de oficio pelo juiz, sempre que este impuser uma obrigacao de fazer,
nao fazer ou entregar coisa. Mesmo que a decisdo ou sentenga seja omissa, o juiz podera, , fixar a multa,
que prescinde de requerimento do interessado. A permissdo para isso decorre da natureza da multa, que ¢ meio de
coer¢do. Nao ¢ um fim em si mesma, mas um instrumento para compelir o réu a cumprir.

Caso a obrigacdo decorra de compromisso de ajustamento — titulo executivo extrajudicial —, o juiz fixara a multa
e a data de sua incidéncia, se elas ja ndo vierem fixadas no proprio termo. Se este as contiver, cabera ao juiz, na
execucdo, aplica-las.

Além do poder de fixar a multa de oficio, pode o juiz aumenta--la ou reduzi-la, a seu critério, independentemente de
requerimento, quando perceber que se tornou insuficiente ou excessiva. A excecao fica por conta da multa fixada em



titulo executivo extrajudicial (como no compromisso de ajustamento), em que o juiz pode fixar a multa ou reduzi-la, mas
ndo a ampliar (art. 645, paragrafo tinico, do CPC).

O valor das ndo esta limitado pelo da obrigacao principal, podendo supera-la. Mas sempre que o juiz
verificar que ela se tornou excessiva e que pode constituir fonte de enriquecimento sem causa para o credor, pode
reduzi-la aos limites da razoabilidade. A possibilidade de redugao persiste mesmo para periodos em que a multa ja tenha
incidido, ou seja, se ela perdurou longamente e cresceu de forma desmesurada, o juiz a reduzira.

Por exemplo: o juiz, em decisdo liminar, determinou que o réu instalasse equipamento antipoluente em sua fabrica,
no prazo de 30 dias, sob pena de multa didria de um determinado valor. Com a intimacao, correra o prazo. Desde que
ele seja ultrapassado , a multa passara a incidir, embora s6 possa ser executada no momento oportuno, apds o
transito em julgado, quando o que era provisorio tornar-se definitivo. Mas constatado que, pelo tempo de duragdo, ela
tornou-se demasiada, o juiz a reduzird a montantes que considere razoaveis.

O destino das multas variara conforme a acdo verse sobre interesses difusos ou coletivos, isto é, de natureza
indivisivel, ou individuais homogéneos, de natureza divisivel. No primeiro caso, serdo destinadas ao fundo para
reconstitui¢ao dos bens lesados; no segundo, acrescerdo as indenizagdes cabiveis as vitimas do evento lesivo.

Os arts. 461, § 5 ¢ do Cddigo de Processo Civil e 84, § 4 ¢ do Codigo de Defesa do Consumidor estabelecem as
medidas que o juiz pode aplicar para efetivar a tutela especifica ou obter resultado pratico equivalente. Elas podem ser
determinadas de oficio ou a requerimento do interessado e incluem, além da multa, a busca e apreensdo, rem o¢do de
pessoas ou coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisi¢ao de forga
policial.

A Lein. 10.358/2001 acrescentou o inciso V ao art. 14 do Cédigo de Processo Civil, que trata dos deveres das
partes e dos seus procuradores. Incumbe as partes ¢ a todos aqueles que participam do processo cumprir com exatidao
os provimentos mandamentais e ndo criar embaraco a efetivacdo de provimentos judiciais, provisorios ou definitivos. O
descumprimento implica ato atentatério ao exercicio da jurisdicdo. Sem prejuizo das sangdes criminais, civis e
processuais cabiveis, o juiz fixard uma multa, de acordo com a gravidade do dano, que ndo pode ultrapassar o valor da
causa, e sera inscrita como divida ativa da Unido ou do Estado. Essa multa ndo se confunde com aquela diaria,
estabelecida como meio de coergdo, que reverte em proveito do fundo ou dos credores. Trata-se de pena por
descumprimento de determinagdo judicial, e sera destinada a Unido ou ao Estado, conforme a agdo corra na Justica
Federal ou Estadual. Como, ao emitir provimento mandamental, o juiz d4 uma ordem, o descumprimento pode
configurar crime de desobediéncia.

Essas regras, embora previstas no Codigo de Processo Civil, aplicam-se, por compativeis, ao sistema das a¢ ~ oes
civis publicas.

Por pedido mediato entende-se o bem de vida que, por meio do processo, se almeja alcangar.

Como regra, o pedido deve ser certo e determinado (art. 286 do CPC), para que a sentenca possa, em caso de
procedéncia, impor condena¢do também determinada.

Nas agdes civis publicas, entretanto, admite-se que a condenacao seja genérica. Nas agdes para a defesa de
interesses individuais homogéneos, como ndo é possivel saber de antemao a quantidade de lesados nem a extenso da
lesdo que cada um sofreu, a condenacgdo sera genérica (art. 95 do CDC): em caso de procedéncia, o juiz condenara o
réu a ressarcir os lesados, observada a extensdo do dano que cada qual sofreu, e que devera ser demonstrada na fase
de liquidagdo. A liquidacdo assume excepcional importincia porque somente por seu intermédio se podera identific ar e
quantificar os lesados e apurar 0 montante devido a cada um.

O pedido vincula o juiz. A sentenga deve manter congruéncia com o que foi postulado, ndo podendo o magistrado
decidir diferente nem a mais do que foi pedido, sob pena de ela ser ou . Admite-se, porém, quando
houver pedido de tutela especifica nas obrigacdes de fazer ou ndo fazer, que o juiz a conceda ndo exatamente como
postulada, mas com resultado pratico equivalente (art. 84 do CDC).

A acdo civil publica, tal como as demais, exige que o autor indique quais os fatos ¢ os fundamentos juridicos que
embasam o pedido, dai a distingdo entre causa de pedir proxima e remota. Nao ha uniformidade de nomenclatura,



havendo autores que denominam os fatos causa de pedir remota e os fundamentos juridicos causa de pedir proxima. E
ha aqueles que usam denominagdo exatamente inversa.

A descrig¢do dos fatos ¢ de extraordindria importancia para a caracterizagdo da litispendéncia e da coisa julgada
porque, mudando fato que seja relevante, muda a propria acdo. Por isso a necessidade de que o juiz exija uma
descricdo clara e precisa dos fatos.

De acordo com o art. 103 do Cédigo de Processo Civil, reputam-se conexas duas ou mais agdes quando estas
tiverem o mesmo pedido ou causa de pedir. E continentes quando as partes e a causa de pedir forem as mesmas, mas
0 pedido de uma englobar o da outra.

Muitas criticas podem ser levantadas ao instituto da continéncia. Entre elas, a de que ndo tem utilidade, pois, para
que exista, ¢ preciso que as a¢des tenham sempre a mesma causa de pedir. E, sendo assim, serdo também conexas, o
que ¢ bastante para reuni-las. Além disso, como a continéncia pressupde dois elementos idénticos (partes e causa de
pedir) e um parcialmente idéntico (pedido de uma que englobe o da outra), nada mais ¢ que uma litispendéncia parcial.

Tudo o que vale para a conex@o aplica-se igualmente para a continéncia.

Havendo uma ou outra, entre agdes em curso, impde-se a reunido para julgamento conjunto, para evitar que sejam
conflitantes.

Cumpre examinar a possibilidade de haver conex@o e continéncia entre duas ou mais agdes civis publicas ou entre
uma delas e outra acao individual.

Nao havera obice a que existam entre duas agdes coletivas. Imagine-se o caso em que ambas sejam fundadas no
mesmo fato, mas tenham pedidos diferentes: por exemplo, uma agao civil publica para declarar a nulidade de clausula
contratual que impde o pagamento de uma multa indevida, e outra para pedir a repeticdo de indébito em proveito
daqueles que a pagaram. Na primeira agdo, o pedido era declaratorio e o interesse, coletivo. Na segunda, o pedido é
condenatorio e o interesse, individual homogéneo. Mas ha conexdo devido ao risco de decisdes conflitantes. Ela pode
existir entre agdes civis publicas que versem sobre o mesmo tipo de interesse transindividual ou sobre interesses
transindividuais distintos.

Também ha possibilidade de conexdo entre acdo coletiva e individual. Por exemplo, entre uma ac¢éo coletiva, para a
defesa de interesses individuais homogéneos, e uma individual, proposta por um dos lesados. Ambas estdo fundadas no
mesmo fato e devem ser reunidas, para evitar julgamentos conflitantes.

Pode, ainda, haver conexdo entre acdo que verse sobre interesses difusos e coletivos e outra que verse sobre
nteresse individual. Um exemplo, citado por Hugo Mazzilli, ¢ o da agdo civil publica ambiental, que antecede a
propositura de agdes individuais destinadas a impedir o mau uso da propriedade vizinha, com emissao de poluentes.

A conexdo e a continéncia regem-se pelas regras dos arts. 103 e s. do Codigo de Processo Civil. Devem ser
declaradas de oficio pelo juiz que delas tomar conhecimento. Do contrario, o réu deve alega-las como preliminar em
contestacao.

Discute-se sobre a obrigatoriedade de reunido de processos. Parece-nos que ha de ser dada ao julgador a
possibilidade de reunir, ou ndo, as demandas. O art. 105 do Cédigo de Processo Civil estabelece que o juiz podera
determinar a reunido. Nao que haja discricionariedade do juiz para fazé-lo, mas e xiste a possibilidade de avaliacdo das
vantagens e transtornos, e a  comparacao entre a intensidade do risco  de decisdes conflitantes, caso os processos
continuem separades, e 0inc  6modo que a reunido podera ensejar, mormente quando estiverem em fases muito
diferentes.

De acordo com os arts. 106 ¢ 219 do Codigo de Processo Civil, em caso de conexdo ou continéncia, 0S processos
deverdo ser reunidos no juizo prevento, que sera o da citagdo, se eles correrem em comarcas diferentes, ou o do
primeiro despacho, quando na mesma comarca. Essas regras ndo se aplicam a ac¢ao civil publica, pois a Lei da A¢ao
Civil Publica tem regra especifica (art. 2, paragrafo tnico): “A propositura da acao prevenira a jurisdigao do juizo para
todas as acdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto”. A prevengao ¢
dada pela propositura da agdo, e ndo pela citagdo ou primeiro despacho.

E a identidade entre os trés elementos de agdes que ainda estdo em andamento. Quando duas delas tém os
mesmos trés elementos (triplice identidade), sdo consideradas iguais, e uma deve ser extinta. De acordo com o art. 219



do Cddigo de Processo Civil, € a citagdo valida que induz litispendéncia: sera extinta aquela agdo na qual a citacdo
valida se realizou :

Cumpre examinar a possibilidade de litispendéncia entre duas ou mais agdes civis publicas, e entre elas e as ac¢oes
individuais.

Para que o instituto em analise exista entre acdes coletivas, € preciso que estas apresentem o mesmo objeto ¢ a
mesma causa de pedir: elas tém de estar fundadas no mesmo fato e ter o mesmo pedido.

Nao havera litispendéncia entre acdes que versem sobre diferentes interesses transindividuais. Pode ocorrer, por
exemplo, que um determinado contrato de consorcio gere trés agdes civis publicas: uma para declarar a nulidade de
clausula reputada abusiva; outra para proibir a empresa de consorcio de inclui-la em contratos futuros; e a terceira para
obter reparagdo de danos aqueles que, por for¢a da clausula, tiveram prejuizos. Nao havera litispendéncia porque os
objetos (pedidos) sdo diferentes. Na primeira, o interesse tutelado ¢ coletivo; na segunda, difuso; e na terceira,
individual homogéneo. Havera conexao, que levara a reunido dos trés processos, com o intuito de serem evitadas
decisdes conflitantes. Mas nenhuma delas sera extinta.

Em regra, a configuragdo da litispendéncia exige identidade das partes. Nas agdes coletivas, ha uma
particularidade: no polo passivo, € preciso que elas sejam as mesmas; mas no ativo, ndo se pode olvidar da legitimidade
extraordinaria. Quando os entes a que alude a Lei da Agao Civil Publica vao a juizo, eles o fazem em nome proprio,
porém, na defesa de interesse da categoria, grupo ou classe de pessoas, titulares do direito transindividual.

Se duas agdes civis publicas, com idéntico pedido e causa de pedir, € contra 0 mesmo réu, forem ajuizadas por dois
diferentes legitimados, havera litispendéncia, porque ambos estdo como substitutos processuais do mesmo grupo,
categoria ou classe de pessoas.

Se isso ocorrer, parece-nos que a solugao adequada ndo serd extinguir uma delas, porque ambos os entes t€m o
direito de postular em defesa do interesse transindividual, e € possivel a formacgdo de litisconsorcio. A saida serd reunir
os dois processos, que prosseguirdo agora como um Unico, formando-se um litisconsorcio entre os autores.

Ha possibilidade de litispendéncia entre duas ou mais agdes coletivas e duas ou mais a¢des individuais. Mas ndo
entre uma acao individual e uma coletiva.

O art. 104 do Cdédigo de Defesa do Consumidor € claro quanto as agdes coletivas para a defesa de interesses
difusos e coletivos: “As acdes coletivas, previstas nos incisos I e II do paragrafo tinico do art. 81, ndo induzem
litispendéncia para as agdes individuais, mas os efeitos da coisa julgada ou a que aludem os
incisos I1 e IIT do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das ac¢des individuais, se ndo for requerida sua suspensao
no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da acdo coletiva”.

Em ambas, o pedido ¢ diferente.

Como o art. 104 s6 faz referéncia as agdes para defesa de interesses difusos e coletivos, tem-se a impressdo de
que a litispendéncia € possivel entre as agdes individuais e as que versam sobre interesses individuais homogéneos.

Porém, também entre elas isso ndo podera ocorrer, porque o pedido € ainda diferente. Nas a¢gdes individuais, o
lesado formula a sua pretensdo — em regra reparatoria — de forma especifica, ao passo que nas acoes coletivas a
postulagdo versa sobre direitos de todo um grupo de lesados, unidos por uma origem comum, com pedido de
condenacdo genérico.

Entre as duas agdes pode haver conexdo e, em especial, continéncia, uma vez que o pedido feito na agdo coletiva
abrange o formulado na individual. Por isso, deve o juiz determinar a reunido, para prosseguimento conjunto.

Facultativo e unitario.

Possibilidade de particular ingressar como assistente litisconsorcial do ente que ajuizou a demanda, no
caso de defesa de interesses individuais homogéneos. O mesmo néo ocorre nas agdes que versem
sobre interesses coletivos ou difusos.

No caso de procedéncia da agéo, todos seréo beneficiados. No caso de improcedéncia, s6 os particulares
que atuaram serdo atingidos pela coisa julgada e ndo poderao propor a¢des individuais. Os demais
poderao fazé-lo.

Litisconsércio entre MP Federal e MP Estadual: pode ocorrer desde que o objeto da agéo interesse a cada
um e a postulacio esteja na esfera de atribuigcdo dos érgaos.

No polo ativo — somente assisténcia litisconsorcial.
No polo passivo — denunciagéo da lide, chamamento ao processo e nomeacgao a autoria. Excegao:
oposigéao.



Tutela condenatéria.

Tutela constitutiva.

Tutela declaratdria.

Acéo cautelar.

Acao de execugdo das sentencas condenatérias proferidas nas ag¢des coletivas.

Ha a possibilidade de aplicacao de multa, fixada em sentenca, por dia de atraso no cumprimento
das obrigagdes impostas por determinacéo judicial ( ).

Havendo uma ou outra, entre agées em curso, impde-se a reunido para julgamento conjunto, para evitar que sejam
conflitantes.



O procedimento da agdo civil piblica ¢ regido pela Lein. 7.347/85, com os acréscimos dados pelo Codigo de
Defesa do Consumidor.

Serdo examinadas apenas as peculiaridades procedimentais, aquilo em que ela difere das demais agdes. Diz o art.
19 da Lei da Agéo Civil Publica que se aplica a agéo civil publica, supletivamente, o Codigo de Processo Civil, naquilo
que ndo a contrariar.

Como a Lei da Agao Civil Publica trata de apenas alguns aspectos processuais, aos demais aplicar-se-a a lei
processual civil.

O procedimento das acdes civis publicas ¢ o comum, com a possibilidade de concessdo de liminar, com ou sem
justificagdo prévia. Elas assemelham-se aquelas agdes previstas no Codigo de Processo Civil, que, & excecdo da fase
de liminar, ndo t€m um rito peculiar. Pode ser comum ordinario ou, nas hipéteses do art. 275 do Codigo de Processo
Civil, sumario.

A peticdo inicial deve observar todos os requisitos do art. 282 do diploma processual civil, respeitadas as
peculiaridades da acao civil publica. O autor deve indicar com clareza os fatos e fundamentos juridicos e formular o
pedido mediato e o imediato, na forma que descrevemos nos capitulos anteriores.

Nem sempre sera facil a atribuicdo de valor a causa. Ele deve corresponder, aproximadamente, ao beneficio
econdmico que estd sendo pretendido. Ha casos em que isso pode ser conhecido de antemdo. Mas muitas vezes, nas
agdes coletivas, ndo ha como saber exatamente, porque o pedido sera genérico, pela inviabilidade de conhecer-se com
antecedéncia a extensdo dos danos. Nesse caso, o valor sera fixado por estimativa do autor.

Estabelece o art. 42 da Lei da Agédo Civil Publica que: “Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica ou aos bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico ¢ paisagistico”. O Cddigo de Defesa do Consumidor, ao ampliar o rol para
todos os interesses transindividuais, estendeu a possibilidade de defendé-los cautelarmente.

A acdo cautelar pode ser preparatoéria ou incidental, conforme seja proposta antes ou no curso da ac¢do principal.

O procedimento sera aquele estabelecido no Codigo de Processo Civil, e a concessao da medida ficara
condicionada a existéncia do edo .

A agio cautelar é autdnoma, embora deva ser apensada a principal. Extingue-se por sentenca. E comum que 0 juiz
a julgue em conjunto com a agdo principal. Mas se o fizer, ndo podera deixar de examinar a cautelar.

Se o processo principal ja estiver em fase de recurso, a cautelar devera ser requerida diretamente ao tribunal. No
curso das agdes cautelares, quando a urgéncia for tal que no seja possivel aguardar o julgamento, o juiz podera
conceder a medida requerida liminarmente.

Dispoe o art. 12 da Lei da Agdo Civil Publica que o juiz podera conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo
prévia. A lei ndo diz se essa liminar tera natureza de tutela cautelar ou antecipada.

Tera natureza cautelar se implicar medidas protetivas, assecuratorias, de resguardo do provimento final. Por
exemplo, verificando-se que o réu dilapida o seu patriménio, o juiz pode determinar, liminarmente, o arresto de seus
bens. Sera tutela antecipada quando tiver carater satisfativo, isto é, conceder, no curso do processo, em carater
provisorio, total ou parcialmente, algo que tenha sido pedido na inicial, e que s6 poderia ser concedido na sentenga.

Até ha alguns anos, entendia-se que so era possivel a obten¢@o de liminares de natureza cautelar nos processos
cautelares. Era preciso ajuizar uma ac¢ao auténoma, preparatoria ou incidental, na qual o juiz concederia a liminar, de
cunho protetivo.



Com a fungibilidade entre as tutelas cautelar e satisfativa, ndo mais havera necessidade — para a obten¢do da
cautelar — do ajuizamento de agdo propria, bastando que se requeira a liminar acautelatdria no préprio bojo do
processo de conhecimento.

E possivel também postular, na agdo civil piblica, tutelas antecipadas, desde que seja relevante o fundamento da
demanda e justificado o receio de ineficacia do provimento final (art. 84, § 3 ¢ do CDC, c/c o art. 21 da LACP), caso
em que o juiz ndo se limitard a conceder uma medida protetiva, mas atendera, em carater provisorio, a postulagao
formulada. Por exemplo, em uma ac¢ao civil piblica visando compelir uma fabrica a instalar equipamento antipoluente
em suas chaminés, o juiz pode conceder liminarmente o pedido, determinando a instalagdo, ainda que por
decisdo provisoria. A tutela sera antecipada e ndo cautelar, porque o juiz ndo se limitou a determinar algo com a
finalidade de preservar ou conservar o direito do autor, mas ja o atendeu desde logo.

O que distingue a tutela cautelar da antecipada ¢ a relacdo que elas mantém com o pedido definitivo formulado pelo
autor. Se a medida pretende apenas proteger, assegurar o seu direito, que so sera atendido, se for o caso, no momento
oportuno, a tutela sera cautelar; ja se a medida tiver por fim satisfazer o pedido, atendendo-o em momento anterior ao
previsto, terd a natureza de tutela antecipada. Embora sejam claras as diferencas, nem sempre ¢ facil, na pratica,
estabelecé-las. Existem situagdes que ficam naquilo que se pode chamar de “zona cinzenta”, em que se diverge sobre a
qualificagdo da medida. Esse problema perdeu a relevancia pratica a partir do instante em que se estabeleceu a
fungibilidade entre elas.

As tutelas cautelar e antecipada podem ser concedidas liminarmente, isto €, no inicio da demanda, de plano ou apos
a justificagdo. Mesmo que ndo postuladas , poderdo, no entanto, ser concedidas mais tarde, a requerimento do
autor, desde que se tornem presentes os requisitos a utorizadores de sua concessdo. Admite-se a sua  concessdo até
mesmo quando o processo ja esteja em fase de recurso, contanto que ele tenha sido recebido no efeito suspensivo.
Aquilo que pode ser concedido liminarmente podera sé-lo , em qualquer fase do processo e em carater
provisorio, preenchidos os requisitos.

Em situagdes de grande urgéncia, quando ndo houver tempo suficiente para citar a parte contraria, ou quando essa
citagdo puder colocar em risco a eficacia da medida, o juiz podera deferir a liminar antes mesmo da citagdo, sem ouvir
a parte contraria. Se entender necessario um melhor esclarecimento a respeito dos fatos narrados pelo autor, pode
designar audiéncia de justificacdo, para a qual serd o réu citado.

A finalidade ¢ dar oportunidade ao autor de produzir as provas necessarias para a obtenc¢ao da liminar. Nao se
confunde com a audiéncia de instrugao e julgamento, pois nem sequer teve inicio o prazo de contestagao.

Apenas o autor pode arrolar testemunhas, e a participacao do réu se limitard a formular reperguntas e a requerer a
contradita daquelas que sejam suspeitas ou impedidas.

Caso haja audiéncia preliminar, o prazo de contestacdo s6 fluira da data em que o réu tiver ciéncia da decisdo a
respeito da liminar, aplicando-se a mesma sistematica das a¢des possessorias.

Quando a liminar, seja de que natureza for, impuser ao autor uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz podera
valer-se dos mesmos meios de coer¢do que sdo indicados para as decisdes definitivas (art. 461, § 5 ¢ do CPC),
aplicando-os de oficio.

o

Ha algumas restrigdes a concessao das liminares nas a¢des civis publicas. A primeira delas ¢ dada pelo art. 1 ¢ da
Lein. 8.437, de 30 de junho de 1992, que assim estabelece: “Nao sera cabivel medida liminar contra atos do Poder
Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras acdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante ndo puder ser concedida em agdes de mandado de seguranga, em virtude de vedacgdo legal”.

As limitagdes a concessdo do mandado de seguranga estdonoart. 7 2§ 22 da Lein. 12.016/2009 (“Nao sera
concedida medida liminar que tenha por objeto a compensacgao de créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens
provenientes do exterior, a reclassificagdo ou equiparacdo de servidores publicos ¢ a concessdo de aumento ou a
extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza’).

Também ndo se concedera a liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto da acdo (art. 1 2§42 dalLein.
8.437/92), ou que defira a compensagdo de créditos tributarios ou previdenciarios (art. 12, § 59).

O art. 22 da Lein. 8.437/92 dispde que, na agdo civil publica, a liminar s6 sera concedida apds a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de 72 horas.

Para ndo deixar duvida quanto as tutelas antecipadas, a Lein. 9.494/97, art. 1 2 estabeleceu que ndo cabe a sua
concessao nas mesmas hipoteses em que ndo cabia a da liminar de cunho cautelar, isto €, em todas as hipoteses
supramencionadas.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal, em 11 de fevereiro de 1998, deferiu medida cautelar em agdo declaratoria
de constitucionalidade, com o seguinte teor: “O Tribunal, por votacdo majoritaria, deferiu, em parte, o pedido de medida
cautelar para suspender, com eficacia e com efeito vinculante até final julgamento da ag@o, a prolagédo de



qualquer decisdo sobre pedido de tutela antecipada contra a Fazenda Publica, que tenha por pressuposto a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade do art. 1 ¢ da Lein. 9.494/97, sustando ainda, com a mesma eficacia, os
efeitos futuros dessas decisdes antecipatorias de tutela ja proferidas contra a Fazenda Publica(...)”. Em 1 ¢ de outubro
de 2008, a sessdo plenaria do STF confirmou essa decisdo, julgando procedente a agdo, com voto vencido do Min.
Marco Aurélio.

Mas o Superior Tribunal de Justica restringiu a extensdo do art. 1 ©da Lein. 9.494/97, que “ndo pode vedar toda e
qualquer medida antecipatdria, em qualquer circunstancia, podendo o juiz concedé-la, em casos especialissimos, sob
pena de frustracdo do proprio direito” ( , 484).

Contra a decis@o interlocutoria concessiva de liminar o recurso adequado sera o agravo de instrumento. Falta
interesse para a interposi¢do de agravo retido cujo exame ¢ feito por ocasido do julgamento de apelacao.

O agravo segue o regime comum do Codigo de Processo Civil, devendo ser apresentado em dez dias perante o
orgao L

Mas ha uma peculiaridade no processamento do agravo, nas acdes civis publicas, mencionada no art. 14 da Leida
Ac¢ao Civil Publica: “O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte”. Como
ndo se faz nenhuma restrigdo a espécie de recurso, deve-se admitir que o efeito suspensivo seja concedido até mesmo
no agravo de instrumento pelo juiz

O recurso continua sendo interpaosto diretamente no Tribunal. No prazo de 3 dias, 0 agravante tem de comunicar ao
juizo a interposi¢do, momento em que ele pode retratar-se.

Na acdo civil publica, é possivel pedir ao juizo que atribua efeito suspensivo ao agravo. Se ele ndo o fizer, o
agravante podera pedi-lo ao relator.
Diante da possibilidade de outorga de efeito suspensivo, tanto pelo 6rgio quanto pelo , N30 se

admitira a impetragdo de mandado de seguranca com esse fim.

Além do agravo, admite-se uma outra forma de obter a suspensio de efeitos da liminar, estabelecida no art. 4 ¢ da
Lein. 8.437/92: “Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender,
em despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a satide, a seguranga ¢ a economia publicas”.

Sao varios os requisitos para a suspensao da liminar, pelo presidente do tribunal respectivo: gue haja
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada; gue o requerimento seja
dirigido ao presidente do tribunal competente para julgar eventual recurso, naquela agio; que se trate de liminar
concedida em agdo movida contra o Poder Publico e seus agentes; gue o presidente do tribunal verifique estarem
presentes aquelas situagdes de perigo que justificam a providéncia.

A leitura do dispositivo traz a falsa impressdo de que, para a suspensdo da liminar, seria imprescindivel a
interposicdo do agravo pelo ente publico prejudicado. Mas ela ¢ forma de impugnacao independente, que dispensa o
agravo. Como estabelece o § 62 do art. 42 da Lein. 8.437/92: “A interposigdo do agravo de instrumento contra liminar
concedida nas agdes movidas contra o Poder Publico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do
pedido de suspensdo a que se refere este artigo”.

Embora o presidente do tribunal tenha o poder de, nas hipdteses mencionadas em lei, suspender a liminar, ndo pode
reformar ou cassar a decisdo. Para tanto, ¢ indispensavel o agravo. O pedido de suspensdo ndo pode ser considerado
uma nova espécie de recurso ou um sucedaneo do agravo.

Esses poderes do presidente do tribunal se aplicam ndo apenas as medidas liminares, mas também as sentengas
proferidas em acao cautelar, nas quais tenham sido deferidas as medidas solicitadas.

Para deferir a suspensdo requerida, o presidente do tribunal pode ouvir o autor e o Ministério Publico no prazo de
72 horas.

Da decisdo que conceder ou negar a suspensao da liminar, cabe agravo interno, para o mesmo Tribunal. O prazo
para a interposicdo desse agravo ndo ¢ o comum de 10 dias, mas o de 5 dias (§ 3 2 do art. 42 da Lei n. 8.437/92, com a
redagdo dada pela MP n. 2.180-35, de 2001).

Se do julgamento desse agravo interno resultar a manutengao ou restabelecimento da liminar, cabera novo pedido
de suspensdo, agora para o presidente do tribunal competente para conhecer de eventual recurso especial ou
extraordinario.

O pedido pode ser deferido liminarmente pelo presidente do tribunal se este constatar, em juizo prévio, a
plausibilidade do direito invocado e a urgéncia.

A suspensdo vigorara até o transito em julgado da decisdo de mérito na agdo principal.



Contra a decisdao denegatoria de liminar, cabe agravo de instrumento, sendo possivel ao autor requerer ao relator do
recurso o efeito ativo, isto €, a concessao da medida que havia sido negada pelo 6rgdo de origem.

Sempre que houver agravo, seja em caso de concessao, seja de denegagio da liminar, o juiz pode retratar-se,
comunicando o Tribunal, caso em que podera haver novo agravo da parte contraria.

Sem agravo, o juiz ndo podera reconsiderar a sua decisdo, salvo se forem trazidos aos autos elementos novos, ainda
nao apresentados, e suficientes para, por si sos, provocar uma mudan¢a de convicgao.

Nao ha particularidades a respeito da citagdo nas agdes civis publicas. Todas as formas sdo admitidas, observadas
as restricdes do art. 222 do Codigo de Processo Civil.

Ha necessidade de cumprir-se o art. 94 do Codigo de Defesa do Consumidor, que trata especificamente das agdes
coletivas para a defesa dos interesses individuais homogéneos: “Proposta a acao, serd publicado edital no érgao oficial,
a fim de que os interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgagao pelos
meios de comunicacao social por parte dos 6rgdos de defesa do consumidor”.

Ja se esclareceu anteriormente que o ingresso de eventual interessado, depois de proposta a a¢d@o, ndo se dara na
condi¢do de litisconsorte, mas de assistente litisconsorcial.

Nao se trata de citacdo de eventuais interessados, mas de verdadeira intimag@o. Nao seria viavel que fosse feita
pessoalmente, dada a impossibilidade de serem conhecidos previamente todos os interessados. Dai ser feita por edital.
Embora o art. 94 do Cddigo de Defesa do Consumidor esteja no capitulo das acdes coletivas para a defesa de

nteresses individuais homogéneos, a publicacdo do edital e a divulgacdo por meios de comunica¢ao sdo exigidas
mesmo em se discutindo interesses difusos e coletivos. E a razio ¢ o art. 104 desse Caodigo: as agdes coletivas para
defesa de interesses difusos e coletivos ndo geram litispendéncia para as agdes individuais, mas a coisa julgada

ou ndo beneficiard os autores das agdes individuais que, no prazo de 30 dias, ndo requererem a sua
suspensao, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agao.

Dai ser fundamental que haja divulgacdo da agdo coletiva para que os autores das individuais possam requerer-lhe
a suspensdo, se o desejarem, beneficiando-se com o resultado favoravel daquela.

A publicacdo do edital sera feita uma tinica vez no 6rgao oficial e deve obedecer as regras gerais da citacio e
intimagao feitas por esse meio.

Nao sdo apenas condenatorios os pedidos que podem ser formulados na ac¢ao civil publica. Embora a Lei da Agao
Civil Publica mencionasse apenas essa possibilidade, o art. 83 do Codigo de Defesa do Consumidor ndo deixa qualquer
duvida: a sentenga pode ser condenatoria, constitutiva ou declaratéria, conforme o pedido que tenha sido formulado.

Caso ela imponha condenagdo em obrigacdo de fazer ou ndo fazer, pode ainda determinar as providéncias de
natureza coercitiva que visem o seu cumprimento. Entre as formas de coer¢do, destacam--se as multas dirias,
comumente chamadas de . Pode ainda determinar outras medidas coercitivas, para o cumprimento da tutela
especifica, ou que assegure resultado pratico equivalente.

Nao hé peculiaridades importantes na sentenga proferida nas acdes civis publicas para a defesa de interesses
difusos e coletivos. Porém, nas que versam sobre os individuais homogéneos, deve-se observar a regra do art. 95 do
Cddigo de Defesa do Consumidor: “Em caso de procedéncia do pedido, a condenacgdo serd genérica, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados”.

Ha uma fundamental distingdo, nesse passo, entre a defesa de interesses difusos e coletivos e de interesses
individuais homogéneos.

Nas duas primeiras, o produto da condenacao revertera ndo em proveito de pessoas determinadas, mas de um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais, na forma do art. 13 da Lei da A¢éo Civil Publica.
Ja nas agdes para a defesa de interesses individuais homogéneos, a condenagdo em dinheiro ¢ atribuida
preferencialmente aos lesados, que deverdo promover as respectivas liquidacdes. Somente se, apoés um ano, nao
aparecerem vitimas em ntimero compativel com a gravidade do dano o Ministério Publico podera promover a liquidagao
e execucdo da indenizagdo, que revertera ao fundo para reconstituicdo dos bens lesados.

Por isso, a condenagdo ha de ser genérica: ndo se sabe de antemdo quais e quantos sdo os lesados ¢ qual a
extensdo do dano de cada um. Tudo isso deve ser objeto de liquidag@o oportuna.



O juiz limitar-se-a a dizer, em caso de procedéncia, que condena o réu a ressarcir todas as vitimas de determinado
acidente, ocorrido por for¢ca de um defeito na fabricagdo de um produto posto no mercado de consumo, sem indicar
qual o valor total da indenizagdo, para que, assim, cada um dos lesados possa, em liquidagdo, demonstrar a extensao
dos prejuizos que sofreu.

O art. 286 do Cdédigo de Processo Civil ja previa a possibilidade de pedidos genéricos nas hipoteses mencionadas
por seus incisos. Uma delas ¢ a de ndo poderem ser apuradas, de plano, as consequéncias do ato ou fato ilicito (art.
286, I1). Na acdo civil publica, a condenagdo ¢ ainda mais genérica, porque a sentenca nem sequer indica quais e
quantos sdo os lesados, o que devera ser apurado em liquidacdo. Nela, antes da apura¢do do valor da indenizacdo a ser
paga, sera imposto ao lesado que prove a sua condicao. Aquele que quiser ser indenizado tera de demonstrar que se
enquadra naquela situacdo abstrata descrita na sentenga. Os interesses individuais homogéneos sdo os que t€m uma
origem comum. O lesado tera de provar que os danos que sofreu tém essa origem, para s6 entdo demonstrar a sua
extensdo.

Uma sentenca dessa natureza, que imponha ao réu uma condenacao genérica, obriga-lo-a4 ndo propriamente a
ressarcir os danos apurados, mas todos os provocados, porque, caso ndo aparegam os lesados, os entes de que trata o
art. 82 do Cdodigo de Defesa do Consumidor promoverao a liquidagdo e execugdo da indenizacdo devida em favor do
fundo.

O art. 96 desse Codigo foi vetado. Ele dizia: “transitada em julgado a sentenga condenatdria, sera publicado edital,
observado o disposto no art. 93”.

Apesar do veto, o juiz deve publicar o edital, sob pena de tornar inexequivel o disposto no art. 10 0. Esse dispositivo
estabelece que, se, no prazo de um ano, ndo aparecerem interessados para habilitar e liquidar o seu crédito, em niimero
compativel com a gravidade do dano, serd promovida a liquidag@o e execugdo da indenizagdo pelos entes do art. 82,
que revertera em proveito do fundo.

E fundamental, ao sistema das a¢des coletivas que versem interesses individuais homogéneos, que a sentenga tenha
ampla divulgacdo, para que todos os lesados tomem conhecimento e possam requerer a liquidacao e habilitagdo de seu
crédito. Sem isso, eles ndo promoverdo a habilitagdo. O prazo de um ano, referido pelo art. 100, s6 podera contar da
data em que for publicado o edital, quando se poderdo considerar intimados os lesados.

O veto ao art. 96 € inocuo, e deve haver a publicacdo de edital, intimando os lesados a se habilitarem.

O sistema de recursos na acdo civil publica é aquele do Cddigo de Processo Civil. Os tipos, as hipoteses de
cabimento, 0s prazos e 0 processamento seguem, de forma geral, as regras comuns.

Ha uma peculiaridade que deve ser examinada, e que estd mencionada no art. 14 da Lei da Agao Civil Publica: “O
juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte”.

No sistema das acdes coletivas, em regra, os recursos nao t€m efeito suspensivo, mesmo aqueles que o teriam no
regime comum do Cédigo de Processo Civil. Mas a lei atribui ao juiz a possibilidade de, excepcionalmente, em decisao
fundamentada, outorga-lo, desde que verifique a existéncia de perigo de prejuizo irreparavel a parte. A parte
prejudicada pela decisdo, ao interpor o recurso, deve requerer ao juiz que o faga, indicando qual o perigo a que esta
sujeita.

A regra do art. 14 vale ndo s6 para os recursos interpostos perante o orgao , como também para o agravo de
instrumento. Cumpre ao agravante solicitar ao juiz de primeiro grau que conceda ao agravo de instrumento interposto
efeito suspensivo, 0 que ele podera fazer, nao importando que o recurso tramite pelo tribunal. Se ndo o fizer, a parte
prejudicada podera reclamar ao relator, que, entdo, podera concedé-lo. Se o juiz o fizer, também podera haver
reclamacdo ao relator, que terd poderes para revoga-lo.

O mesmo vale para os recursos especial e extraordinario, cabendo ao 6rgao decidir pela concessao ou nao
de efeito suspensivo.

Discute-se sobre a possibilidade de rentincia ou desisténcia do recurso, nas agdes coletivas. A rentincia ¢ a
manifestacdo de vontade do interessado, no sentido de que ndo deseja interpor recurso. Pressupde que este ainda ndo
tenha sido apresentado. A desisténcia ¢ sempre de recurso ja interposto. Tanto uma quanto outra sdo atos unilaterais
que independem do consentimento da parte contraria.

Na agdo civil piblica ndo ha qualquer dbice para a rentncia ou a desisténcia do recurso. Se até mesmo a
desisténcia da agdo ¢ possivel, com maior razao deve-se admitir a do recurso: quem pode o mais, pode o menos.

Com a desisténcia, a sentenga transitara em julgado. Pode haver renfincia ou desisténcia até mesmo pelo Ministério
Publico, diversamente do que ocorre no processo penal, se o verificar que a sua interposi¢do ndo era
apropriada, e que nao ha razoes para o inconformismo nele manifestado.



Os recursos ndo ficam sujeitos a razdes de conveniéncia ou oportunidade, mas a verificacdo de que a sua
interposi¢do ou o prosseguimento ndo se justificam.

Nas ag¢des civis publicas, havera reexame necessario nas hipoteses do art. 475 do Codigo de Processo Civil, isto €,
quando houver sucumbéncia da Fazenda Publica.

o

A Leida Agao Civil Publica ndo trata de forma detalhada da desisténcia da acao. Ha uma tnica referéncia no § 3
do art. 5% “Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associagdo legitimada, o Ministério Ptiblico ou
outro legitimado assumir4 a titularidade ativa”.

Esse dispositivo trata da desisténcia pelas associagdes, e ndo pelos outros legitimados. No entanto, ndo pode haver
duvidas quanto a tal possibilidade.

O proprio Ministério Piblico pode desistir da agdo, motivadamente. E preciso que ele fundamente o seu pedido. O
juiz verificara se as razdes lancadas sdo suficientes. Em caso afirmativo, havera homologa¢ao do pedido de desisténcia;
em caso negativo, a solugdo sera remeter os autos ao Conselho Superior do Ministério Publico (por analogia ao que
ocorre nos inquéritos civis, quando ha pedido de arquivamento). Se o Conselho insistir no pedido de desisténcia, nada
restara ao juiz sendo homologa-lo. Do contrario, o Conselho Superior designara outro promotor, a quem cabera dar
prosseguimento a acao civil publica.

Muito se discutiu, e ainda se discute, sobre a possibilidade de o Ministério Publico desistir de acdo civil em
andamento. Argumenta--se que o interesse em jogo ¢ indisponivel, € que o promotor, por dever de oficio, é obrigado a
perseguir a reparagdo dos interesses lesados cuja defesa seja a ele cometida.

Invoca-se, ainda, a impossibilidade de ele desistir da acdo penal. Mas nenhum dos argumentos convence. Na acao
penal o Ministério Publico ¢ o titular tnico, e os interesses em jogo sdo diferentes daqueles tutelados nas a¢des civis
publicas. Ha proibicdo expressa de desisténcia no Codigo de Processo Penal. Nas a¢des civis publicas, tal proibicdo
ndo existe. A desisténcia ndo implica a disposi¢do do direito, que remanesce integro. Ao homologa-la, o juiz extingue o
processo sem julgamento de mérito, 0 que permite que a agdo volte a ser proposta no futuro. E, se é certo que cumpre
ao Ministério Publico zelar pela preservagio dos interesses cuja defesa foi a ele cometida, cabe-lhe também verificar
se efetivamente ha provas bastantes para demonstrar a existéncia da lesdo, e se a forma mais eficaz de tutelar o
interesse ¢ permitir o prosseguimento da acdo. Nem sempre isso sera a melhor forma de proteger o direito
Imagine-se que o membro do Ministério Publico verifique que a agdo foi mal proposta, que a petigdo inicial ndo esta
bem elaborada, ou que as provas sio insuficientes. E preferivel que ele desista da agio, aguardando talvez melhor
oportunidade para o ajuizamento de outra, em que esteja mais bem aparelhado para lograr €xito. Nao se trata de
atribuir ao Ministério Publico discricionariedade para, por razoes de conveniéncia ¢ oportunidade, decidir se a agdo
deve ou ndo ser proposta ¢ se deve ou ndo prosseguir, mas de dar-lhe a possibilidade de verificar se, na forma como a
demanda foi proposta, e vem sendo conduzida, convém prosseguir ou nao.

Os demais entes também podem desistir da agdo. Em todas as hipdteses, ndo apenas das associacdes, mas também
dos entes estatais, o Ministério Publico deve fiscalizar se a desisténcia é ou ndo fundada. Em caso afirmativo, ele ndo
assumird a titularidade ativa. Em caso negativo, ele o fara.

Sempre que houver desisténcia de qualquer dos colegitimados, o juiz ouvira o Ministério Publico, que devera
esclarecer se assumira ou ndo o polo ativo. Em caso negativo, o juiz examinara a recusa do promotor e, se dela
discordar, remetera os autos ao Conselho Superior do Ministério Publico, que, se entender que a acdo deva prosseguir,
nomeara promotor em substitui¢ao.

Nao apenas o Ministério Publico podera assumir a titularidade ativa, em caso de desisténcia, mas qualquer um dos
colegitimados. Caso a associacdo civil desista, nada impede que um dos entes estatais legitimados possa assumir a
titularidade ativa, e vice-versa.

Discute-se sobre a possibilidade de as partes, em agao civil publica, transigirem, para por fim ao processo com
julgamento de mérito. A transacdo judicial é o acordo celebrado, quando ha processo em curso, com a finalidade de
encerra-lo.

No capitulo que versa sobre o inquérito judicial, sera discutido o compromisso de ajustamento, que consiste em o
causador da lesdo se comprometer a cumprir determinada conduta, para solucionar o problema por ele ocasionado, sem



a necessidade de recorrer-se ao Judiciario. O compromisso de ajustamento tem por finalidade evitar a propositura da
ac¢do de conhecimento. O causador do dano compromete-se a resolver o problema extrajudicialmente. Se o fizer, ndo
havera demanda; do contrario, sera promovida a execugdo do termo, que vale, desde que preenchidos os requisitos,
como titulo executivo extrajudicial.

A transagdo judicial, por sua vez, pressupde processo em andamento; se homologada em juizo, constitui titulo
executivo judicial.

Em principio, ela ndo ¢ admitida entre o autor da a¢do civil publica e o réu, na medida em que o demandante ndo ¢
o titular do direito litigioso, que pertence a todo um grupo, classe ou categoria de pessoas. O ente legitimado age na
condicdo de substituto processual, o que o impede de transigir, uma vez que a ninguém ¢ dado dispor do que nao lhe
pertence. E possivel admitir a transagdo quando esta nio impuser ao legitimado nenhuma rentincia dos interesses em
litigio, mas versar apenas sobre a forma de cumprimento de obrigagao.

Em acéo civil publica que se destina a obrigar uma empresa poluente a instalar filtros nas chaminés, ndo se podera
homologar acordo pelo qual o autor, renunciando parcialmente ao seu direito, substitua a obrigacdo que pretendia impor
ao réu por outra, de natureza diversa. Mas sera possivel transigir, por exemplo, para conceder ao réu um prazo, no qual
ele se comprometa a instalar os filtros. Admite-se a transacdo, em sintese, quando esta, aproximando-se de verdadeiro
reconhecimento juridico por parte do réu, versar apenas sobre a forma de cumprimento da obrigagdo, sem rentincia por
parte do autor, que ndo € o titular do direito, mas substituto processual.

Se houver varios autores, todos devem ser ouvidos. O Ministério Publico também, seja como colegitimado, seja
como interveniente fiscal da lei. Pode ele discordar da transacdo, em manifestagdo fundamentada, caso em que o juiz
examinara se estdo presentes ou nio os requisitos. Se este entender pela afirmativa, promovera a homologagao,
cabendo ao Ministério Publico recorrer da decisdo. Do contrario, ndo a homologara, e o processo prosseguira.

Havendo ou ndo discordancia, cabera sempre ao juiz fiscalizar se estdo preenchidos os requisitos da transagao.
Caso verifique que ha rentincia a direito, ¢ que ela ndo preserva, de maneira adequada, os interesses da categoria,
classe ou grupo titular do direito, negara homologagdo em decisdo sujeita a agravo.

Quando a transagdo for celebrada pelo Ministério Puiblico, ndo havera necessidade de que esta seja submetida
previamente ao Conselho Superior, haja vista que, no Estado de Sao Paulo, este editou a Sumula 25, que assim
estabelece: “Nao ha mtervengao do Conselho Superior do Ministério Puiblico quando a transagédo for promovida pelo
promotor de Justica no curso da agdo civil publica ou coletiva”. Nesses casos, o controle da transagdo ndo ¢ mais
administrativo, como nos compromissos de ajustamento, mas judicial, cabendo ao juiz verificar se estdo preenchidos os
requisitos para a homologacao.

Consiste na qualidade dos efeitos da sentenga que, quando ndo couber mais recurso, tornam-se imutaveis. A
malterabilidade repercute no processo em que a sentenca foi proferida e pode projetar efeitos externos, impedindo que
idéntica demanda volte a ser proposta. Dai por que se diz que a coisa julgada pode ser examinada sob dois aspectos: o
formal e o material.

O primeiro consiste na imutabilidade da sentenga no proprio processo em que esta foi proferida, isto €, a partir do
instante em que, contra ela, ndo caiba mais recurso. Ocorre em todos os tipos de sentenga, sejam elas definitivas ou
meramente terminativas. Nao ha peculiaridades no que concerne a coisa julgada formal, nas a¢des civis publicas.

A coisa julgada material reflete-se na impossibilidade de ser aforada outra idéntica agdo. Deve ser examinada sob
0 aspecto objetivo e subjetivo.

Quanto ao aspecto objetivo, implica a verificacdo das matérias que ficam acobertadas pela imutabilidade e ndo
podem mais ser discutidas em outro processo. A agio civil publica aplica-se a regra geral dos arts. 468 e 469 do
Cddigo de Processo Civil: “A sentenga, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forga de lei nos limites da lide e das
questdes decididas”. “Nao fazem coisa julgada: I — os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da
parte dispositiva da sentenga; Il — a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenga; IIl — a
apreciacdo da questdo prejudicial, decidida incidentemente no processo”.

Ha, no entanto, uma particularidade: a coisa julgada . A matéria vem tratada no art. 16 da
Lei da Agdo Civil Publica, que assim estabelece: “A sentenga civil fara coisa julgada , hos limites da
competéncia territorial do drgao prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.

O Coadigo de Defesa do Consumidor foi mais preciso. Quando a agdo versar sobre interesse difuso, havera coisa
julgada , salvo caso de improcedéncia por insuficiéncia de provas; sobre interesse coletivo, coisa julgada

, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas; e sobre interesse individual homogéneo, coisa julgada



, apenas no caso de procedéncia.

Em resumo, na hipétese de interesses difusos e coletivos ndo havera coisa julgada material, quando for proferida
sentenca de improcedéncia por insuficiéncia de provas; e no caso de interesses individuais homogéneos ndo havera
coisa julgada material, em se tratando de improcedéncia.

Nao se segue aqui a regra geral do Codigo de Processo Civil, em que a sentenca de mérito faz coisa julgada,
independentemente da fundamentagcdo. Uma sentenca de improcedéncia é uma sentenca de mérito e deveria ficar
acobertada pela coisa julgada material. Porém, tendo em vista que os entes legitimados sdo substitutos processuais da
categoria, classe ou grupo a quem pertencem os interesses lesados, houve por bem a lei afastar a coisa julgada material
nas hipdteses acima mencionadas, ainda que a sentenga seja de mérito.

Nas ag¢des civis publicas para defesa de interesses difusos e coletivos, havera ou ndo coisa julgada, conforme a
motivagdo que tenha sido dada a sentenga. Se a improcedéncia decorrer de negativa de autoria, ou de inexisténcia do
fato, ou dos danos, a agdo ndo podera ser reproposta. Mas se a fundamentacao for a falta de provas, ndo havera coisa
julgada material. Eis um caso em que a motivagao da sentenca repercute sobre a formagdo da coisa julgada. Disso
advém consequéncias para o direito recursal. Em regra, o réu nio tem interesse de recorrer de uma sentenga de
improcedéncia, seja qual for a motivagdo a ela dada, porque a sentenga faz coisa julgada material, e a agdo ndo pode
ser reproposta. Todavia, se, em agdo civil piblica, a improcedéncia basear-se em insuficiéncia de provas, o legitimado
terd interesse de apelar, exclusivamente para alterar-lhe a fundamentagéo, e, com isso, obter uma sentenga cujos
efeitos sejam imutaveis, sem possibilidade de repropositura.

Nas ag¢des coletivas para a defesa de interesses individuais homogéneos, havera coisa julgada apenas
em caso de procedéncia. Quando a sentenca for de improcedéncia, ndo havera coisa julgada , Seja qual for
a fundamentacdo. Isso significa que as vitimas ndo ficardo prejudicadas, podendo ajuizar as suas demandas individuais.
Mas nao podera haver nova agdo coletiva.

No caso de interesses difusos e coletivos, aplica-se o disposto no art. 103, § 1 2 do Codigo de Defesa do
Consumidor: “Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e II ndo prejudicardo interesses e direitos individuais
dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe”. Para ilustrar, proposta a¢do civil publica por um dos
legitimados do art. 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor contra empresa poluidora, para que esta se abstenha de
continuar langando poluentes no ar, caso a demanda venha ser julgada improcedente por insuficiéncia de provas, nao
havera coisa julgada para ninguém, nem mesmo para os colegitimados. Qualquer dos entes do art. 82 pode novamente
propor a mesma acao. Entretanto, se a improcedéncia for por outro motivo, que ndo a insuficiéncia de provas, a mesma
a¢do ndo podera ser proposta pelos legitimados do art. 82. Mas ndo havera coisa julgada para o particular que integre o
grupo, categoria ou classe, e que queira mover agao para a defesa de seu interesse individual. Se um vizinho da fabrica
adoeceu e sofreu danos decorrentes da emissdo dos poluentes na atmosfera, podera ele propor acao individual de
reparagdo de danos, ndo podendo a fabrica defender-se sob o argumento de que foi vitoriosa na agéo coletiva.

Na hipotese de interesse individual homogéneo, em caso de improcedéncia, seja qual for o fundamento, os
interessados poderdo propor as suas a¢des individuais, salvo se houverem intervindo no processo como litisconsortes

( , assistentes litisconsorciais).
Em resumo:
Interesses difusos: em caso de procedéncia, havera coisa julgada . Se for de improcedéncia por

msuficiéncia de provas, ndo havera coisa julgada, e a agdo coletiva podera ser reproposta por qualquer dos
legitimados do art. 82; em caso de improcedéncia por outra razdo, havera coisa julgada, o que impedira a
repropositura da agdo coletiva, mas ndo de eventuais a¢des individuais por integrantes da categoria, classe ou grupo.
Interesses coletivos: aplica-se 0 mesmo entendimento exposto acerca dos difusos, com a ressalva de que a coisa
julgada ¢ . A razao para que, nas acdes para defesa dos interesses difusos e individuais homogéneos, a
coisa julgada seja e nas coletivas, , € que, nas duas primeiras, os membros da categoria,
classe ou grupo t€ém em comum uma situacdo de fato. Nos coletivos, por outro lado, as pessoas sdo unidas por um
vinculo juridico. O que se quer dizer com tais expressdes ¢ que o ente legitimado (art. 82) sera substituto processual
de todos os integrantes da categoria, classe ou grupo titular do interesse lesado, estejam eles unidos por um vinculo
fatico ou juridico.
No caso de interesses individuais homogéneos, em caso de procedéncia, todos os lesados serdo beneficiados. Em
caso de improcedéncia, ndo havera nova ac¢ao coletiva, mas nenhum lesado individual sera prejudicado pela coisa
julgada, exceto os que tenham ingressado como assistentes litisconsorciais.
Em todos os casos de acdo civil publica sobre interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo, a coisa julgada
ou ndo beneficiara aqueles autores de ac¢des individuais que, tendo ciéncia da agao coletiva,
ndo requererem a sua suspensio no prazo de 30 dias. E o que estabelece o art. 104 do Codigo de Defesa do
Consumidor: “As ag¢des coletivas, previstas nos incisos I e II do pardgrafo unico do art. 81, ndo induzem litispendéncia
para as agoes individuais, mas os efeitos da coisa julgada ou aque aludemosincisos |1 e lll



do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das acdes individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de
trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da acdo coletiva”.

Hé uma falha de redagdo no dispositivo acima referido, que remete aos incisos II e I1I do art. 81, quando o correto
seriaaosincisos I, 11 e I11.

Duas sdo as opgdes para o que ajuizou a a¢do individual. Pode preferir que ela prossiga, caso em que ndo se
beneficiara do resultado da acdo coletiva, mesmo que ela venha a ser julgada procedente. Se isso ocorrer, € a sua acao
individual for improcedente, ele ndo se beneficiara da extensdo subjetiva da coisa julgada na acdo coletiva. Como deixa
claro o artigo, ndo havera litispendéncia entre a agédo individual e a coletiva, e aquela podera prosseguir normalmente.
Se essa for a op¢do do autor da demanda individual, o resultado favoravel da coletiva ndo lhe trard nenhum beneficio.

A outra alternativa ¢ requerer a suspensao do processo indivi dual (ndo a extingao) no prazo de 30 dias, a contar da
ciéncia do aforamento da acdo coletiva. Nesse caso, se a sentenca na agao coletiva for favoravel, ele se beneficiara, e
o processo individual podera ser extinto, ou eventualmente prosseguir apenas para a apuracao do .
Mas se for improcedente, a acdo individual prosseguira, diante do que dispde o art. 103, § 3 2 do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Quando houver em curso agdo coletiva para a defesa de interesses individuais homogéneos ¢ a¢do individual, ndo
havera entre elas relacdo de litispendéncia, mas de continéncia. Se o autor da agdo individual ndo lhe requerer a
suspensao no prazo de 30 dias, ela devera ser reunida a acdo principal para julgamento conjunto.

O sistema da coisa julgada, nas a¢des coletivas, embora influenciado pelo das americanas, dele se
diferencia em muitos pontos. No sistema das vigora o principio da representatividade adequada, em que,
concluindo o Judiciario que houve adequada representacdo da classe, e tendo os integrantes recebido uma
do processo, os efeitos da coisa julgada se estenderdo a todos os interessados. Em algumas hipoteses, porém, o
interessado pode exercer 0 , isto ¢, o direito de excluir-se dos efeitos da coisa julgada, seja qual for o
resultado da demanda.

O nosso sistema ¢ diferente. Proposta acdo coletiva para defesa de interesses individuais homogéneos, os
interessados poderdo ingressar como assistentes litisconsorciais, vinculando-se ao resultado da demanda, seja qual ele
for. Se ndo o fizerem, a coisa julgada so6 se estendera a eles se a agao for julgada procedente. Em caso de
improcedéncia, os interessados, individualmente, poderdo propor agdes singulares. Se a ac¢ao singular houver sido
proposta por autor individual antes da propositura da acdo coletiva, podera ele optar entre prosseguir na a¢do individual
— que correra independentemente da acdo coletiva e ndo beneficiara, em nenhuma hipétese, o seu autor — ou
requerer, em 30 dias, contados da ciéncia nos autos do ajuizamento da agdo coletiva, a suspensao da individual,
beneficiando-se do resultado favoravel da coletiva.

Improcedente o pedido na acdo coletiva, os efeitos da coisa julgada ndo atingirdo os interessados que ndo se
habilitaram como litisconsortes, ainda que tenham sido eles adequadamente representados e tenham tomado plena
ciéncia da acdo coletiva.

Porém, em havendo procedéncia, os efeitos da coisa julgada beneficiardo todos os interessados, salvo os que ndo
requereram a suspensdo das acdes individuais no prazo legal.

O art. 18 da Leida Acao Civil Publica regula o regime de custas e honorarios advocaticios das agdes coletivas:
“Nas ac¢des de que trata esta Lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer
outras despesas, nem condenacdo da associa¢do autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas
e despesas processuais”. Essas regras vém repetidas pelo art. 87 do Codigo de Defesa do Consumidor, e afastam a
incidéncia do principio geral do art. 33 do Codigo de Processo Civil.

A regra da isengdo aplica-se exclusivamente ao autor da acdo coletiva e vale para todas as despesas e custas
processuais, mas nao ao réu, que deve antecipar as referentes aos atos processuais por ele requeridos. Deve este ainda
recolher as custas, quando praticar os atos que as exigem, Como O preparo do recurso.

Resta verificar quais as regras referentes a sucumbéncia. A geral, do Processo Civil, € estabelecida no art. 20 do
diploma correspondente: “A sentenga condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou € 0s
honorarios advocaticios”.

Cumpre examinar todas as possibilidades: =) pode ocorrer que o pedido seja julgado procedente, sendo vencido o
réu, ao qual serdo carreadas as custas, as despesas processuais ¢ os honorarios do advogado do autor. Sendo vencedor
o Ministério Publico, que tem capacidade postulatoria, dada a sua natureza e atribui¢des, do valor a ser pago pelo
vencido, a titulo de sucumbéncia, deverao ser excluidos os honorarios advocaticios. Se a agdo tiver sido proposta pelos
demais legitimados, o réu pagara ao vencedor os honorarios advocaticios; 1) se 0 pedido for julgado improcedente, 0



Ministério Publico jamais pagara honorarios advocaticios a parte contraria, nem tera de repor as custas por ela
despendidas, porque The falta personalidade juridica. Nesse caso, havera condenagdo do Estado, se o autor for o
Ministério Publico Estadual, ou da Unido, se for o Federal (nesse sentido, , :233); ) se o pedido for
improcedente, € o autor for associacdo, esta ndo sera condenada a pagar as custas, despesas processuais nem
honorarios advocaticios, salvo comprovada ma-fé, caso em que os diretores responsaveis pela propositura da agdo
serdo solidariamente condenados a paga-los, bem como as custas, em décuplo, sem prejuizo da responsabilidade por
perdas e danos (art. 87, paragrafo tnico, do CDC); se o autor for outro ente, que ndo o Mistério Publico, ou as
associacdes civis, caso vencido, arcara com as verbas de sucumbéncia, o que inclui as custas, as despesas processuais
e os honorarios advocaticios.

A liquidagdo e execucdo, nas agdes para a defesa de interesses difusos e coletivos, sdo diferentes daquelas que
versam sobre os interesses individuais homogéneos. As primeiras sdo tratadas pela Lein. 7.347/85: havendo
condenagdo em dinheiro, quando ndo houve tutela especifica, a indenizagao revertera a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais, de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicao dos bens lesados (art. 13). Ja em agdes
para a defesa dos interesses individuais homogéneos, a liquidacdo obedecera ao disposto no art. 97 do Codigo de
Defesa do Consumidor. Cada uma das formas de liquidagdo sera estudada separadamente.

Nesses casos, ¢ possivel que a condenacdo em dinheiro seja estabelecida em valor especifico, diversamente do que
ocorre nas agdes para a defesa de interesses individuais homogéneos, em que a condenacao sera sempre genérica.
Quando a sentencga indicar, por sua vez, o valor da condenagdo, sera desnecessaria a liquidacéo.

Mas se mesmo na defesa dos interesses difusos e coletivos o valor for genérico, far-se-4 liquidagdo prévia, na
forma geral estabelecida pelo Codigo de Processo Civil: por arbitramento ou por artigos. Se o valor puder ser obtido por
simples calculos aritméticos, ela sera desnecessaria.

A liquidacao sera coletiva quando promovida pelos colegitima ~ dos da agdo civil publica. Apurado o valor da
condenagdo, caber-lhes-a4 promover a execugao, que revertera para o fundo de reconstituicdo dos bens lesados.

Aqueles particulares, autores de a¢des individuais, que tenham requerido a sua suspensao, na forma do art. 104 do
Cddigo de Defesa do Consumidor, poderdo requerer a liquidagdo dos danos que tenham sofrido, sem prejuizo da
liquidagao coletiva do valor destinado ao fundo, a ser realizada na acgéo civil publica.

O art. 15 da Leida Agdo Civil Publica estabelece que: “Decorridos 60 (sessent @) dias do transito em julgado da
sentenca condenatoria, sem que a associagdo autora lhe promova a execuc¢ao, devera fazé-lo o Ministério Publico,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados”. Durante os 60 dias iniciais, cumpre a propria associagdo a
legitimidade para promover a execucdo, uma vez que foi ela a vencedora da agdo civil piblica. Havendo inércia de sua
parte, cabera ao Ministério Publico propor a agdo em referéncia, ou a qualquer dos colegitimados.

Reguladas pelo art. 97 do Codigo de Defesa do Consumidor, sdo legitimados para promové-las a vitima e seus
sucessores, bem como os legitimados do art. 82.

De acordo com o art. 95 do diploma em referéncia, a condenagdo, em caso de procedéncia do pedido, sera sempre
genérica, fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados.

A sentenga proferida nas agdes coletivas para a defesa de interesses individuais homogéneos, havera de seguir-se,
sempre, uma liquidag@o. E de natureza diferente das previstas no Codigo de Processo Civil, porque mais ampla que a
por artigos e arbitramento. Parece-nos que essa liquidagc@o continuara a ser feita por processo auténomo, com citagao
do devedor e julgamento por sentenga, que se revista da autoridade da coisa julgada. Nao ha como considerar essa
liquidacdo apenas uma fase do procedimento, dadas as peculiaridades da tutela coletiva dos interesses individuais
homogéneos.

O Coadigo de Processo Civil prevé no art. 286 a possibilidade de condenagdo genérica. Mas o grau de generalidade



dessas sentencgas fica muito aquém daquele das sentencas proferidas nas acdes coletivas para a defesa de interesses
individuais homogéneos. Naquelas, a liquidacao ¢ apenas para o estabelecimento do . Nestas, ¢
preciso que se liquidem individualmente os danos. Cada lesado terd de demonstrar primeiro a sua condi¢do de vitima de
danos provenientes da origem comum, que ensejou o aforamento da agdo civil publica. E preciso que o juiz reconhega,
em favor do liquidante, que este se enquadra naquela situacao juridica tipo que The da o direito de ser indenizado. Por
exemplo, se foi ajuizada agdo para cobrar indenizagdo pelos danos causados aos adquirentes de um veiculo com defeito
de fabricagdo, a sentenca condenara genericamente o fabricante a pagar indenizagao por eles. Mas ndo dird quem sdo
os lesados, qual a extensdo do dano que cada um sofreu nem o valor a ser indenizado. A sentenga estabelece a
responsabilidade civil do agente, sem identificar ainda os danos. Todos aqueles que demonstrarem té-los sofrido, e que
sejam provenientes da origem comum, fardo jus a indenizagao.

Sera preciso, antes de tudo, que os lesados consigam demonstrar que foram vitimas de prejuizos originados
daqueles produtos langados no mercado pelo fornecedor, réu da agdo civil plblica; provado isso, eles terdo de
demonstrar que sofreram danos e qual a sua extensdo. A liquidacdo ndo se presta apenas para apurar o

, mas exige a demonstragdo de que a vitima tenha efetivamente essa qualidade, algo que ndo acontece na
liquidagdo de sentencas genéricas do processo civil tradicional.

Sao legitimados para a liquid acdo e execucdo a vitima e seus sucessores, bem como os legitimados do art. 82.
Havendo condenagdo, sempre genérica, os interessados poderdo promover a liquidacdo ou requerer a uma das
entidades legitimadas que a proponha.

A liquidacido tera de ser sempre individual. Por isso, se o Ministério Puiblico ou qualquer dos outros legitimados a
requerer em nome da vitima ou dos seus sucessores, eles o fardo como legitimados extraordinarios, em favor do
mteresse do consumidor, individualmente considerado. Para tanto, é preciso requerimento do interessado, que devera
fornecer os elementos indispensaveis para a liquidacao.

Ha necessidade de que os interessados se habilitem, seja promovendo a liquidacdo dos danos por eles sofridos, seja
requerendo aos colegitimados que o fagam. Isso fica evidente diante do art. 100 do Codigo de Defesa do Consumidor:
decorrido o prazo de um ano sem habilitacdo de interessados em nimero compativel com a gravidade do dano, poderao
os legitimados do art. 82 promover a liquidacdo e execu¢do da indenizagdo devida, que revertera para o fundo criado
pela Lein. 7.347/85. No entanto, se nesse prazo os interessados acorrerem, ¢ se habilitarem em niimero bastante, os
legitimados do art. 82 ndo poderao propor a liquidagdo e a execugdo em favor do fundo. Assim, o causador do dano
serd condenado a pagar as vitimas que tenham se habilitado nesse prazo de um ano, e ao fundo. Mas, feito isso, os
interessados retardatarios ndo perderdo a possibilidade de se habilitar, pois, do contrario, estaria sendo criado, por assim
dizer, um prazo decadencial especial de no minimo um ano, mas que se prolonga até o cumprimento do disposto no art.
100.

A proibicdo de novas habilitacdes ap6s a liquidacdo e execucgdo por um dos colegitimados em favor do fundo fere a
logica, porque somente ap6s o transcurso do prazo prescricional de cinco anos € que a vitima perderia o direito de
haver reparagdo pelos danos que sofreu. Entretanto, se ja tiver havido liquidagdo em favor do fundo, o causador dos
danos ndo podera ser obrigado a ressarcir os novos habilitantes, sob pena de haver . Isso porque, ndo
havendo habilitagdes compativeis, a liquidagdo do art. 100 devera abarcar aqueles danos causados, mas que nio
puderam ser individualmente liquidados, pelo desinteresse dos lesados.

O executado sempre arcara com a totalidade dos danos que causar, quer pelo ressarcimento de todos os
consumidores individualmente lesados, quer pela recomposigdo dos danos da parcela que se habilitou, mais o que foi
apurado em favor do fundo, correspondente aos lesados que ndo se habilitaram, salvo a hipdtese em que apenas uma
parcela tenha se habilitado, mas em nimero compativel com a gravidade dos danos. A solugdo sera fazer com que o
dinheiro obtido com a liquidagdo em favor do fundo ndo seja, desde logo, misturado com as demais verbas que lhe sao
destinadas, mas fique em conta separada, aguardando novas habilita¢cdes de interessados, até que se consuma o prazo
prescricional. Se novas vitimas se habilitarem, quem pagara a indenizag@o correspondente sera o fundo, valendo-se
desse dinheiro depositado em conta separada, e ndo o causador do dano, que ndo pode responder duas vezes pela
mesma obrigacao.

E de extrema importancia a publicidade no sistema de agdes civis para a defesa dos interesses individuais
homogéneos. Havendo condenacdo genérica, todos os lesados deverdo ser informados, para que acorram ao Judiciario
e promovam individualmente a liquidagcao de seus danos, ou para que procurem um dos colegitimados do art. 82,
solicitando que eles o fagam. Se um interessado ndo tomar conhecimento ¢ ndo promover a liquidagdo de seus danos,
nem requerer que os legitimados o fagam, havera o cumprimento do disposto no art. 100. Se ndo tiver ciéncia do
resultado da acdo, podera ele permanecer inerte, ¢ a parcela que lhe caberia sobre o valor da condenagio revertera em
proveito do fundo, e s6 podera ser recuperada deste, e ndo do causador do dano.

Sem a ciéncia aos interessados da sentenca condenatoria ndo se lhes pode exigir que se habilitem em tempo
necessario. O veto ao art. 96 do Codigo de Defesa do Consumidor foi extremamente nocivo, criando-se duas questoes
ao intérprete: saber como sera promovida oficialmente a publicidade necessaria da sentenga condenatoria; apurar a



partir de quando se contara o prazo de um ano mencionado pelo art. 100.

Devera haver decisdo firme do Judiciario, que dara publicidade da sentenga condenatoria, sob pena de prejudicar
irreparavelmente os sistemas de liquidagao e execucdo criados pelo Codigo de Defesa do Consumidor. E a melhor
forma de fazé-lo, em carater oficial, ¢ com a publicagdo de editais.

Note-se que o veto ao art. 96 ndo cria proibicdo de que isso seja feito. Apenas gera um vazio no que se refere a
publicidade da sentenca, que devera ser suprido. A melhor forma ¢ a publicagdo dos editais, ndo mais por determinagao
legal, mas por exigéncia do sistema do Codigo de Defesa do Consumidor, e até das regras principiologicas da coisa
julgada, que ndo permitem que alguém seja prejudicado sem que tenha tido a possibilidade, ao menos em tese, de
habilitar-se a tempo, por desconhecimento da sentenga condenatoria e do dnus que lhe incumbia de promover a
liquidagdo. Nao obstante o veto ao art. 96, a melhor solugcdo sera que o juiz mande publicar os editais, dando ciéncia aos
interessados da sentenga condenatoria, ¢ a partir da publicag@o dos editais comegara a correr o prazo de um ano,
mencionado no art. 100 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Embora a liquidagdo tenha de ser sempre individual, a execugao, por for¢a do art. 98 do Codigo de Defesa do
Consumidor, podera ser coletiva, promovida pelos legitimados do art. 82, e abrangera as vitimas cujas indenizagdes ja
tiverem sido fixadas em sentenga de liquidag@o, sem prejuizo do ajuizamento de outras execugdes. Esse artigo ¢ fonte
de dificuldades praticas.

A execugdo pode ser proposta pelo individualmente executado, ou coletivamente pelos legitimados do art. 82. A
questdo € saber quando as execucdes coletivas poderdo ser propostas por estes. Havendo, por hipotese, centenas ou
milhares de lesados, deverao tais entidades aguardar que um nimero minimo de interessados requeiram a execucao
coletiva, ou basta que um grupo de interessados, ainda que minimo, o solicite? Se assim for, podera haver centenas ou
milhares de execugdes coletivas, incluindo, cada uma delas, uma pequena parcela de interessados que se habilitaram na
liquidagdo e que, aos poucos, vao requerendo a execugdo coletiva. A solugdo € que a entidade legitimada aguarde até
que haja um numero razoavel de interessados individuais, que ja tenham promovido a liquidagdo para a execugdo
coletiva. Guardara o ente legitimado uma certa discricionariedade em dois pontos: o de aguardar tempo que ndo seja
excessivo, para que acorram os interessados, de sorte que, em face da demora, ndo desestimule os eventuais lesados a
requererem a execucdo coletiva, preferindo a solucdo individual; que seja reunido um grupo razoavel de lesados que
requeiram a execugao coletiva, sendo o critério de razoabilidade aferido de acordo com as circunstancias de cada caso,
em face do nimero total de lesados.

A execugdo coletiva jamais serd feita em prejuizo de outras execugdes, € 0s que ndo a requereram a tempo aos
legitimados poderdo promover outras individuais, ou até requerer nova execucao coletiva, desde que reunido outro
grupo em nimero razoavel de interessados.

Outra questdo a ser solucionada em face do disposto no art. 100 do Codigo de Defesa do Consumidor ¢ a de,
passado um ano da publicacdo dos editais, terem se habilitado diversos interessados, mas ndo em nimero compativel
com a gravidade do dano. Eles ndo poderdo sofrer prejuizo, podendo promover a execugdo nos termos do art. 98.
Paralelamente, os legitimados do art. 82 poderdo promover a liquidagdo e a execugdo da indenizacao devida, que
revertera ao fundo.

Como uma parcela ainda que pequena dos interessados habilitou-se e eventualmente ja promoveu a execugdo dos
seus danos, do valor a ser indenizado e revertido ao fundo dever-se-a descontar aqueles a serem pagos individualmente
aos consumidores habilitados, sob pena de dupla cobranga. Supondo que 10% dos lesados tenham se habilitado
(individualmente ou por meio dos legitimados do art. 82) e que tal niimero seja considerado incompativel, promovida a
liquidagdo e execucdo na forma do art. 100, dever-se-a descontar do valor a ser pago ao fundo aqueles 10% que ja
foram pagos individualmente aos lesados. Na pratica, far-se-a necessaria a realizacdo de calculos periciais para
apuracao do valor global dos danos causados e do desconto a ser efetuado pelo que foi pago anteriormente a
interessados que diligenciaram no sentido de receber aquilo que lhes era devido. Havendo concorréncia entre créditos
de consumidores individuais ¢ daqueles devidos ao fundo, deverdo ser aplicadas as regras do art. 99 do Cddigo de
Defesa do Consumidor.

As dificuldades acima apresentadas dizem respeito apenas ao sistema das acdes coletivas para prote¢ao dos
interesses individuais homogéneos. Nas de interesses difusos e coletivos, o valor a ser indenizado revertera sempre ao
fundo.

As liquidagdes e execugdes individuais correrdo sempre em autos proprios, ¢ ndo naqueles em que foi  proferida a
senten¢a condenatoria, sob pena de instaurar-se tumulto. Muitas vezes o dano tem dimensdes nacionais, € o niimero de
lesados ¢ incalculavel. Isso mostra a inviabilidade de promover-se as liquidagdes individuais nos mesmos autos em que
proferida a sentenga condenatoéria. Cada uma formara autos independentes e autbnomos, nos quais serd proferida uma
sentenca, que, em conjunto com a proferida na acao civil piblica, constituird o titulo a ser executado.



O art. 97, paragrafo tinico, do Codigo de Defesa do Consumidor estabelecia que: “A liquidagcdo da sentenga, que
sera por artigos, podera ser promovida no foro do domicilio do liquidante, cabendo-lhe provar, tdo so, o nexo de
causalidade, o dano e seu montante”. Esse dispositivo foi vetado, sob o fundamento de que haveria um descompasso
entre o juizo que prolatou a sentenga e aquele no qual seria promovida a liquidagdo. A competéncia para o julgamento
das liquidagdes repercute sobre a das execugdes, por for¢a do disposto no art. 98, § 2 2 desse Codigo: “E competente
para a execucdo o juizo: [ — da liquidag@o da sentenga ou da agdo condenatéria, no caso de execucgdo individual; IT —
da agdo condenatoria, quando coletiva a execucdo”.

Mais uma vez, o veto ha de ser considerado indcuo. A alternativa do inciso I mostra que a competéncia ha de ser
ou do juizo da ag@o condenatoria, ou do juizo da liquidagdo, o que mostra que este ndo se confunde com aquele. Se se
entendesse que, por for¢a do veto, a liquidagdo teria de ser feita sempre no juizo da condenagio, a alternativa
estabelecida no art. 98, § 2% 1, deixaria de fazer sentido. Continua existindo a possibilidade de a liquidagdo ser requerida
no foro de domicilio do liquidante, o que ¢ mais compativel com o sistema de protegao estabelecido no Codigo de
Defesa do Consumidor. Os danos podem ter repercussdo nacional, e seria contrario ao sistema exigir que o lesado
tivesse de deslocar-se até o juizo em que foi proferida a sentenca condenatoria para requerer a liquidacdo individual. A
faculdade de propor agdo no proprio domicilio so existe para a liquidagdo individual. Para a coletiva, vigora o art. 98, §
22, 1I: a competéncia sera a do juizo em que correu a agdo condenatodria.

Ha casos de condenacdo concorrente do réu da agdo civil piblica ao pagamento de indenizacdo ao fundo de
reconstituicdo dos bens lesados, na forma da Lei da A¢do Civil Publica, ¢ de indenizagGes individuais as vitimas, na
forma dos arts. 91 ¢ s. do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Imagine-se uma agao civil pblica em que se postule a condenacdo de uma empresa poluente a ressarcir ao fundo
de reconstitui¢ao aos bens lesados os danos causados a coletividade pela deposi¢ao de dejetos em rio que corta
determinada regido, e a alguns moradores ribeirinhos os prejuizos que sofreram em decorréncia de doengas que tenham
contraido pelo consumo de 4gua contaminada. A sentenga podera condenar o réu a pagar uma indeniza¢ao ao fundo,
pela ofensa ao direito difuso de prote¢do ao meio ambiente, ¢ a pagar a indenizacdo as vitimas. Trata-se de duas
indenizacdes diferentes: a primeira tem por fim reparar os danos aos bens indivisivelmente considerados; e a segunda,
ressarcir a lesdo sofrida. Se o patrimonio do réu ndo for suficiente para arcar com as duas indenizagdes, serd aplicavel
o disposto no art. 99 do Cddigo de Defesa do Consumidor: “Em caso de concurso de créditos decorrentes da
condenacdo prevista na Lein. 7.347/85 e de indenizagdes pelos prejuizos individuais resultantes do mesmo evento
danoso, estas terdo preferéncia no pagamento”. Ha um concurso de credores em que o pagamento das vitimas
individuais prefere o do fundo.

A fim de viabilizar esse dispositivo, o paragrafo unico do art. 99 estabelece: “Para efeito do disposto neste artigo, a
destinagdo da importancia recolhida ao Fundo criado pela Lein. 7.347/85 ficara sustada enquanto pendentes de decisao
de segundo grau as agdes de indenizagdo pelos danos individuais, salvo na hipotese de o patriménio do devedor ser
manifestamente suficiente para responder pela integralidade das dividas”.

Nao sendo suficiente o patrimonio do réu, o encaminhamento da indenizagao, que seria destinada ao fundo, ficara
suspenso até que seja decidida a acdo civil para defesa de interesses individuais homogéneos, pendentes de decisdo de

segundo grau.

Em duas situagdes o produto da condenacdo, nas agdes civis publicas, serd destinado a um fundo para a
reconstituicdo dos bens lesados quando houver: @) condenagdo do réu em acao civil publica para a defesa de interesses
difusos e coletivos; ou b) condenagao em agdo para a defesa de interesses individuais homogéneos e decorrer o prazo
de um ano sem que haja habilitacdo de interessados em nimero compativel com a gravidade do dano, na forma do art.
100 do Codigo de Defesa do Consumidor.

A razio para o encaminhamento da indenizacdo ao fundo, no primeiro caso, ¢ a indivisibilidade dos interesses
difusos e coletivos: ¢ inviavel repartir entre os lesados o valor a que o causador do dano foi condenado.

Imagine-se uma empresa poluente condenada a ressarcir os danos ao meio ambiente. Se a acdo versa
exclusivamente sobre interesse difuso ou coletivo, ndo ha lesados individuais: o lesado é todo o grupo, classe ou
categoria de pessoas, ¢ ndo ha como individuar a parte cabente a cada um. O produto da indenizagdo ndo pode ter
outro destino sendo o encaminhamento ao fundo (nada impede, porém, que, se em decorréncia do fato, alguma vitima
tenha danos especificos, possa ela requerer indenizagdo em agao propria).

Na hipotese do art. 100 do Codigo de Defesa do Consumidor, a razdo para que o pagamento seja feito ao fundo €
que a sentenca condenatdria na agdo para a defesa dos interesses individuais homogéneos condena o réu ao



pagamento dos danos causados, € ndo dos prejuizos sofridos. Por isso, se ndo houver vitimas que se habilitem em
quantidade compativel com o dano, incumbira aos legitimados do art. 82 promover a liquidagao coletiva em beneficio do
fundo.

O art. 13 da Lei da A¢do Civil Publica estabelece que o fundo sera gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo
seus recursos destinados a reconstituicao dos bens lesados. E o paragrafo unico dispde que: “Enquanto o fundo ndo for
regulamentado, o dinheiro ficara depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢do monetaria”.

Esse fundo foi regulamentado pela Lein. 9.008/95, que o denominou “Fundo de Defesa dos Direitos Difusos”, cuja
finalidade ¢ a de promover, dentro do possivel, a reparacao dos bens lesados; ndo sendo mais possivel, o dinheiro deve
ser destinado a uma finalidade compativel, como, por exemplo, a preservacdo ou restauracdo de bens similares. Nesse
aspecto, assemelha-se ao (reparagdo fluida) do direito americano, em que o produto da indenizagdo ndo
precisa sempre ser destinado a fins de reparagdo do dano, mas para fins a ele relacionados ou conexos. Admite-se que
o dinheiro possa ser utilizado para recuperagdo de bens, na promogéo de eventos educativos, cientificos e na edicdo de
material informativo relacionado com a natureza da infracdo ou do dano causado, bem como na modernizacao
administrativa dos 6rgdos publicos responsaveis pela execucao das politicas relacionadas com a defesa do interesse
envolvido (art. 12 § 32 da Lein. 9.008/95). Se o dinheiro ndo for dirigido a reparac¢ao dos proprios bens lesados, deve
ter finalidade conexa.

Procedimento — Lei n. 7.347/85.
Requisitos: art. 282 do CPC.

Preparatoria ou incidental.

Condicionada a existéncia do e

Acdo autdbnoma apensada na principal.

Processo em fase de recurso: a cautelar devera ser requerida ao Tribunal.

Cautelar e antecipada.
Restrigdes:
—arts. 12e 42da Lein. 8.437/92 e art. 72, § 22, da Lein. 12.016/2009.

Agravo de instrumento

Todas as formas sdo admitidas, observando as restricdes previstas no art. 222 do CPC.

Constitutiva.

Declaratoria.

Condenatoria:

— fazer;

— ndo fazer.

Pode haver medida coercitiva para cumprimento — ex.:

Defesa de interesses difusos e coletivos: o produto da condenagao revertera em proveito de um fundo gerido
porum Conselho Federal ou Conselho de Estados (art. 13 da LACP).

Defesa de interesses individuais homogéneos: a condenagdo em dinheiro é atribuida preferencialmente aos
lesados, que deverdao promover as respectivas liquidagdes.

Sistema do CPC.

Recursos ndo tém, em regra, efeito suspensivo. No entanto, poderao ser conferidos pelo juizcaso se
verifique a existéncia de perigo de prejuizo irreparavel a parte.

Ha reexame necessario quando houver sucumbéncia da Fazenda Publica.

Pode haver desisténcia. O direito permanece integro. Ha extingdo sem julgamento de mérito (podera ser
proposta novamente).
O MP pode assumir a agao se a desisténcia ndo for fundada.

E possivel quando esta ndo impuser ao legitimado rentincia dos interesses em litigio, mas versar sobre
forma de cumprimento da obrigacao.



Procedéncia: coisa julgada

Improcedéncia:

— por insuficiéncia de provas: ndo havera coisa julgada.
— por qualquer outra razio: havera coisa julgada.

Procedéncia: coisa julgada

Improcedéncia:

— por insuficiéncia de provas: ndo havera coisa julgada.
— por qualquer outra razdo: havera coisa julgada.

Procedéncia: coisa julgada
Improcedéncia: somente havera 00|sajulgada para aqueles que
participaram como assistentes litisconsorciais.

Isengao aplicavel somente ao autor, salvo comprovada ma-fé.
O réu devera antecipar os valores referentes aos atos processuais.

Estabelecimento do

Liquidacao prévia por arbitramento ou por artigos.

Promovida pela associagao autora.

Promovida pelo MP depois de decorridos sessenta dias do transito em julgado da
sentenga condenatdria, sem que a associagao autora tenha se manifestado.

Estabelecimento do

Liquidagao prévia por arbitramento ou por artigos.

Promovida pela associagéo autora.

Promovida pelo MP depois de decorridos sessenta dias do transito em julgado da
sentenga condenatéria, sem que a associagao autora tenha se manifestado.

Liquidacao individual dos danos.

O lesado tem que demonstrar sua condi¢ao de vitima de danos provenientes da origem
comum, que ensejou o aforamento da ACP.

Legitimados: vitima e seus sucessores.

Foro competente: domicilio do liquidante (cabe-lhe provar o nexo de causalidade, dano e
0 montante).



O § 62do art. 52 da Lei da Agao Civil Publica estabelece que: “Os 6rgaos publicos legitimados poderao tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial”.

Esse paragrafo e o anterior foram acrescentados pelo art. 113 do Cddigo de Defesa do Consumidor. O
compromisso de ajustamento vinha mencionado pelo art. 82, § 3 2 do projeto, que se converteu no Codigo atual, e que
foi vetado. Esqueceu-se a Presidéncia da Republica de vetar, porém, o art. 113, que acrescentouo § 6 <aoart. 52da
Lei da Agdo Civil Publica e atribuiu ao compromisso a for¢a de titulo executivo extrajudicial. Mais uma vez houve um
veto indcuo, porque o sistema da Lei da A¢do Civil Publica e do Codigo de Defesa do Consumidor ¢ de intercambio.
Aquilo que ¢ acrescido a um aplica-se ao outro, desde que ndo haja incompatibilidade.

Nao ha impedimento a que sejam celebrados compromissos de ajustamento, e que seja reconhecida sua forca de
titulo executivo extrajudicial, uma vez que sdo manifestagdes de vontade pelas quais o causador do dano se
compromete perante o ente legitimado, que a aceita, a ajustar a sua conduta as exigéncias legais. Ha dupla
manifestagdo de vontade — do causador do dano, que se compromete a adequar a sua conduta, e a do ente legitimado,
que firma o compromisso —, mas ndo € propriamente transagao porque ndo ha concessoes reciprocas.

O Codigo Civil define transagdo como a possibilidade de os “interessados prevenirem ou terminarem o litigio
mediante concessdes mutuas” (art. 840). No compromisso de ajustamento, ndo ha, nem poderia haver, qualquer tipo de
concessao do ente legitimado a celebra-lo. Ele ndo ¢ o titular do direito transindividual, que pertence a toda a categoria,
classe ou grupo. Nao estaria legitimado a fazer concessdes sobre direitos que ndo lhe pertencem.

O compromisso tem por fim encerrar o litigio, evitando a acao civil publica. Nele, s6 o causador do dano assume a
responsabilidade. Ao celebra-lo, este reconhece a obrigagdo de tomar providéncias, ajustando a sua conduta de acordo
com as necessidades dos interesses transindividuais (sem que haja qualquer concessédo por parte do ente legitimado).
Trata-se quase de um reconhecimento da postulagdo do ente legitimado, antes mesmo que ela seja formulada
judicialmente, e com a finalidade de evitar o ajuizamento da ag@o. Constitui titulo executivo extrajudicial, uma vez que
nao ha mais necessidade de discutir responsabilidades. Se ja tiver havido a propositura da demanda, ndo havera mais
compromisso de ajustamento, mas verdadeira transagao, que, homologada judicialmente, tera for¢a de titulo executivo
judicial.

O compromisso de ajustamento é sempre celebrado extrajudicialmente e, para que adquira forga de titulo executivo,
basta que seja firmado pelo ente legitimado e pelos causadores do dano, sendo desnecessario que o seja por duas
testemunhas. Deve constar do termo de ajustamento de conduta o prazo para o cumprimento das obrigagdes e a
san¢do, para o descumprimento, com as medidas coercitivas que poderdo ser impostas em caso de omissdo, como, por
exemplo, a multa didria ( ). E preciso que o termo indique, com precisio, a obrigagio a ser cumprida, que
deve ser certa e determinada. Em regra, o termo contera uma obrigagdo de fazer ou nao fazer (por exemplo, a de
implantar, em determinado prazo, filtros antipoluentes, ou a de recolher determinado modelo de veiculo, para promover
reparos em pecas defeituosas), mas nada impede que contenha outras espécies de obrigacdo, como a de entrega de
coisa ou de pagamento em dinheiro (por exemplo, a da fabricante de um veiculo defeituoso entregar aos consumidores
lesados um outro veiculo, sem nenhum defeito, ou pagar as vitimas indenizagdo).

Para que o compromisso adquira for¢a de titulo executivo extrajudicial, nada mais € preciso do que o cumprimento
das exigéncias do § 6*do art. 5* da Lei da A¢ao Civil Ptblica. Nao ¢ condigdo de eficacia a sua homologagdo perante
0 Conselho Superior do Ministério Publico, visto que nem € necessaria. Mas se, por for¢a do compromisso, for
arquivado inquérito civil aberto pelo Ministério Publico, para apuracdo dos fatos, este ato estara sujeito a homologacado
do Conselho Superior.

E inconstitucional a Lei Organica Estadual do Ministério Publico que impde como condicdo de eficacia do
compromisso a homologacao pelo Conselho Superior, sobrepondo-se, com isso, & lei federal, a quem competia
regulamentar o assunto.

A lei atribui legitimidade para tomar o compromisso de ajustamento apenas aos orgdos publicos que a tenham para
0 ajuizamento da ag¢ao civil piblica. Mas apenas aos 6rgaos publicos. Ha divergéncia doutrinaria quanto ao significado
da expressao “orgdos publicos”: para alguns, esse conceito deve ficar restrito as pessoas juridicas de direito publico,
como Ministério Publico, Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias e fundacdes publicas, e ndo as



empresas publicas e sociedades de economia mista, cuja natureza ¢ de direito privado. Porém, ha os que entendem que
0 mais relevante ndo ¢ a natureza juridica do ente, mas a atividade que ele desempenha: ainda que se trate de ente
privado (como as empresas publicas e sociedades de economia mista), se este prestar ou explorar atividade publica,
podera celebrar o compromisso. Parece-nos, , que a razio esta com a segunda corrente, pois ndo ha motivo
para limitar a celebracdo de compromissos — que sdo benéficos porque evitam, sem concessdes, 0 ajuizamento da
ac¢ao civil publica, permitindo passar-se direto a execucdo, em caso de descumprimento — apenas as pessoas juridicas
de direito publico. Deve dar-se a expressdo “orgdo publico” o conceito mais abrangente de prestador de servigo
publico.

As associagdes civis ndo poderdo celebrar o compromisso. Nao por for¢a de sua natureza, mas porque elas ndo
prestam nem exploram servigo publico.

Se houver discordancia dos colegitimados, para a celebragdo do compromisso de ajustamento, o que estiver em
desacordo ndo podera opor-se a que o termo seja firmado. No compromisso o ente legitimado ndo assume nenhuma
obrigacao perante o causador do dano, uma vez que ndo lhe outorga quitacdo, nem o desobriga de cumprir outras
medidas, nem efetua qualquer tipo de concessdo; se outro legitimado entender que aquelas obrigacdes impostas no
termo de ajustamento sdo insuficientes e que ha outras providéncias a tomar, podera ele ajuizar agao civil publica. E o
causador do dano ndo podera impugna-la, aduzindo que, por ter firmado o compromisso, estava livre dessa
possibilidade. Ao assumir determinadas obrigagdes, ele apenas tornou dispensavel o ajuizamento da acao, para exigi-
las. Mas ndo se eximiu de ter de cumprir outras, relacionadas ao mesmo evento que os demais colegitimados possam
entender necessarias. Cabera ao Judiciario examinar a efetiva necessidade das outras obrigagdes, objeto da a¢do civil
proposta, apesar do compromisso de ajustamento.

Cumpre acrescentar que o compromisso pode ser anulado na forma dos atos juridicos em geral, conforme o
previsto na Lei Civil. Caso, no momento da celebragao, haja em andamento um inquérito civil, 0 Ministério Publico
podera requerer o seu arquivamento total ou parcial, submetendo-o ao Conselho Superior.

Em caso de compromisso que leve ao arquivamento total ou parcial do inquérito civil, incumbira ao Ministério
Publico que o celebrou fiscalizar o seu cumprimento.

— Somente o causador do dano assume a responsabilidade e se compromete a tomar providéncias para
ajustar sua conduta de acordo com as necessidades dos interesses transindividuais.

— Compromisso celebrado extrajudicialmente. Para que adquira forga de titulo executivo tem que ter
firmado pelo ente legitimado e pelos causadores do dano. Deve constar 0 prazo para cumprimento das
obrigacdes e a sangao para descumprimento (medidas coercitivas). Aobrigacdo tem que sercerta e
determinada.

— Legitimados: érgaos publicos que tenham legitimidade para ajuizamento de ACP, desde que prestem
ou explorem atividade publica.

— Ao assumir essas obrigag¢des, o causador do dano nao se exime de cumprir outras decorrentes do
mesmo evento que venham a ser entendidas necessarias.

— O compromisso pode ser anulado na forma dos atos juridicos em geral.



O art. 6° da Lei da Agao Civil Publica dispoe que: “Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a
iniciativa do Ministério Pblico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto da agdo civil e
indicando-lhe os elementos de convic¢do”.

A lei estabelece para o particular uma faculdade e para o servidor publico, um dever. Entende-se por servidor
publico todo aquele que exerce cargo ou funcdo publica. Deve-se toma-lo em sentido amplo, incluindo ndo apenas os
que exercem fungdes na Administragao Publica, mas também os que desempenham fungdes legislativas e judiciarias.

A redacdo do dispositivo pode sugerir que tais informagdes s6 possam dizer respeito a agdes civis publicas em
andamento, pois a lei se refere a “fatos que constituem objeto da agdo civil publica”. Mas ndo € assim, uma vez que a
obrigacdo abrange também aqueles fatos que, embora ndo digam respeito a agdo em andamento, podem ser de tal
ordem que levem ao ajuizamento.

Aquele que fornecer as informacdes devera indicar ao Ministério Piiblico as razdes pelas quais entende serem elas
relevantes, seja para subsidiar uma agdo em andamento, seja a0 menos para desencadear investigagdes que possam
resultar no ajuizamento.

O art. 7 ¢da Leida Agdo Civil Publica contém norma a respeito do dever de prestar informacoes, dirigida
especificamente aos integrantes do Poder Judiciario. Estabelece que: “Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e
tribunais tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da agdo civil, remeterdo pegas ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis”. Trata-se de mera explicitagdo, dirigida aos integrantes do Judiciario no
exercicio de suas fungdes, daquilo que vem disposto, de forma genérica, no artigo anterior. A norma se assemelha a do
art. 40 do Cdodigo de Processo Penal: verificando o juiz a possivel existéncia de ilicito penal, tomara as providéncias
pertinentes. A lei tem natureza cogente, e ndo estabelece uma faculdade ao magistrado, mas impde-lhe um dever.

Pode ocorrer que, no curso do processo que esteja aos seus cuidados, o juiz verifique a existéncia de ofensa a
interesses transindividuais que possam ensejar o ajuizamento de a¢do civil pblica. Ele deve determinar a remessa das
pecas pertinentes ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis. A remessa deve ser imediata e ndo fica
condicionada ao encerramento do processo em que as pegas foram produzidas, nem ao julgamento. A instauragao do
inquérito civil ou o ajuizamento da ac¢ao civil publica ficam a critério do promotor, a quem cabe examinar se os indicios
que lhe foram encaminhados sdo suficientes.

O encaminhamento das pecas pelo juiz ao Ministério Publico ndo o tornara suspeito ou impedido de receber,
processar e julgar eventual agdo civil publica que resulte das apuragdes levadas a cabo, assim como, no crime, o juiz
ndo ¢ suspeito ou impedido de julgar o processo, ainda que ele tenha determinado a instauragc@o de inquérito policial.



De acordo com o art. 129, VI, da Constituigdo Federal, o Ministério Publico pode expedir notificacdes nos
procedimentos de sua atribuicdo. Elas sdo os meios pelos quais se da a alguém ciéncia de que sera ouvido, informando-
o ainda do dia, hora e local em que isso ocorrera.

Nos procedimentos administrativos aos seus cuidados (por exemplo, nos inquéritos civis), o0 Ministério Publico pode
precisar ouvir pessoas que tenham conhecimento de fatos relevantes. Para tanto, designara dia e hora, ¢ notificara a
pessoa que sera ouvida a comparecer na ocasido designada. Se ela ndo comparecer, sera requisitada a condugdo
coercitiva.

O promotor de Justica deve respeitar as prerrogativas daqueles que, em razio de seu cargo ou fungao, podem
designar dia e hora para ser ouvidos. As regras sdo as mesmas que valem para os juizes, quando ouvidos como
testemunhas.

Além das notificagdes, 0 Ministério Publico pode também fazer requisi¢des, conforme disposto no art. 129, VI, da
Constituicdo Federal, e no art. 8 2 § 12 da Lei da Acdo Civil Publica: “O Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis”.

O poder de requisicao ndo tem por objeto apenas informag¢des, mas também a realizagdo de exames ou pericias
que podem ser dirigidos a qualquer 6rgao publico, federal, estadual ou municipal.

As vezes, o promotor estadual precisa, para apuracio de fatos relevantes em procedimento aos seus cuidados, de
informagdes que estejam a cargo da Unido ou do Municipio. Ndo ha 6bice a que as requisite, no prazo assinalado. A
requisi¢do pode ser dirigida a 6rgdos da administragdo direta ou indireta. O art. 8 ¢ § 12 da Lei da Agdo Civil Publica
esclarece que ela pode ser dirigida também a qualquer organismo particular e até a pessoa fisica. Ela sera feita no bojo
do procedimento presidido pelo . Embora seja apenas ele o legitimado para instaurar o inquérito civil, o poder
de requisi¢do ¢ também atribuido aos colegitimados, quando necessario para instruir a inicial da agao civil publica.
Mesmo nao havendo inquérito civil, cabera a requisicdo quando o colegitimado necessitar de alguma certiddao ou
documento que esteja em poder de servidor publico. O art. § ¢, ,da Lei da Acdo Civil Publica estabelece: “Para
instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as certiddes e informagodes que julgar
necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias”. O servidor publico prestara as informagdes requeridas,
nao The cabendo discutir da sua conveniéncia ou oportunidade, salvo se se tratar de matéria sigilosa.

Ha diferengas importantes entre o poder atribuido ao Ministério Publico e aos demais colegitimados. Como s6 o
primeiro pode instaurar o inquérito civil, s6 a ele ¢ dado fazer notificacdes, até com poder de condugdo coercitiva. O
seu poder de requisicdo vai além das certidoes e informacgdes, dirigidas aos servidores publicos, estendendo-se a
exames e pericias. O prazo para cumprimento sera fixado pelo promotor, respeitado o minimo de 10 dias (a razio ¢ que
ha certos atos complexos e de realizagdo demorada que podem ser requisitados pelo Ministério Pliblico). Os demais
legitimados s6 podem requerer informagdes e certiddes, e, para tanto, a lei ja preestabelece o prazo de resposta,
fixando-o em 15 dias.

A lei estabelece um tinico caso em que o destinatario pode eximir-se de atender as requisi¢des: “Somente nos
casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informacao, hipotese em que a agdo podera ser
proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz requisita-los” (§ 22 do art. 82 da LACP).

Mas ao Ministério Puiblico ndo se aplica mais essa restrigdo, porque a Lein. 8.625/93 (Lei Organica do Ministério
Publico) estabelece, mesmo nos casos de sigilo, a possibilidade de 0 membro do requisitar informagoes ¢
documentos: “O membro do Ministério Publico sera responsavel pel o uso indevido das informagdes e documentos que
requisitar, inclusive nas hipoteses legais de sigilo” (art. 26, § 29). Isso inclui as de natureza bancaria e fiscal.

Ficam ressalvados apenas os casos previstos na Constituicdo Federal, e em leis federais supervenientes, nas quais
a requisicdo de informacdes ou documentos sigilosos esta condicionada a ordem judicial (por exemplo, a interceptagcdo
telefonica para investigacao penal).

O n2o atendimento da requisicdo do MP constituira crime, na forma do art. 10 da Lei da Agao Civil Publica:
“Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil)
Obrigagdes do Tesouro Nacional — OTN, a recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a
propositura da agao civil, quando requisitados pelo Ministério Publico”.



Trata-se de um procedimento administrativo cuja finalidade ¢ permitir a0 Ministério Publico obter elementos e
subsidios para o ajuizamento de uma agao civil piblica. Assemelha-se, em numerosos aspectos, ao inquérito policial,
frequentemente instaurado para ensejar a realizacdo de investigacdes criminais, mas dele difere, uma vez que nao ¢
instaurado nem presidido pela autoridade policial, e sim pelo Ministério Publico.

O inquérito civil foi criado pela Lei da Acao Civil Publica em seu art. 8 2 § 12 A Constituicdo Federal de 1988, no
art. 129, III, indicou como fungdo institucional do Ministério Publico a sua instauragdo. E foi regulamentado pela
Resolugao 23/2007, expedido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, em 17 de setembro de 2007.

A exemplo dos inquéritos policiais, sua natureza ¢ inquisitiva. A prova ndo ¢ colhida sob o crivo do contraditério,
havendo, sempre que for o caso, necessidade de repeti-la em juizo.

A instauragdo do inquérito civil ndo € condigdo prévia para o aforamento de agdo civil piblica, como a do inquérito
policial ndo o é para o da a¢do penal.

Se o Ministério Publico ja tiver elementos suficientes, o inquérito podera ser dispensado, na medida em que ¢é
mstrumento de investigacdo no qual o promotor podera ouvir pessoas, expedir notificacdes, requisitar informagdes e
documentos, proceder vistorias e determinar o que mais for necessario para o ajuizamento da acdo civil publica. Trata-
se de um procedimento administrativo, € ndo de um processo de funcio investigatoria cujo objetivo ¢ a colheita de
elementos para a acdo civil publica.

Os demais legitimados da a¢do devem munir-se de subsidios ¢ elementos por outros meios ao seu alcance, mas ndo
com o inquérito civil. Nada impede que eles ajuizem agdo civil publica, ainda que se encontre em andamento um
inquérito civil, ou até mesmo quando ele ja tenha sido arquivado. A legitimidade ¢ concorrente e disjuntiva,
diferentemente do que ocorre no Processo Penal, em que ela é exclusiva do Ministério Publico. Por isso, se este requer
o arquivamento do inquérito policial, ndo havera acao penal, salvo a possibilidade excepcional de ele ser reaberto.
Diverso € o que ocorre com o inquérito civil, pois, mesmo que tenha havido seu arquivamento, ndo havera empeciho
para que os demais colegitimados ajuizem ag¢ao civil.

Além de sua fun¢do natural de permitir a colheita de provas, o inquérito civil propicia oportunidades para a
celebracdo de compromissos de ajustamento de conduta, pois permite que o promotor de Justica, muitas vezes,
mantenha contato com o causador do dano, com este estabelecendo uma comunicagdo que, muitas vezes, pode resultar
no compromisso, dispensando-se a acdo civil publica.

Uma das caracteristicas fundamentais do inquérito civil € que ele ¢ publico, isto €, pode ser acompanhado e
examinado por qualquer pessoa. As excegdes sdo aquelas também aplicaveis ao inquérito policial (art. 20 do CPP) e ao
dever de informagdo dos drgdos publicos em geral, quando a publicidade puder prejudicar a propria investigagdo, ou
quando o sigilo for imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado (art. 5%, XXXIII, da CF).

Como atualmente o Ministério Publico pode fazer requisigdes até mesmo de documentos e informagoes sigilosas,
como as referentes a transacdes bancarias e as de natureza fiscal, se tal ocorrer, e os documentos vierem aos autos,
havera de ser decretado o sigilo.

Outra caracteristica ¢ a inquisitoriedade: ndo ha processo administrativo, que exigiria a observancia do principio do
contraditdrio, mas apenas procedimento.

No inquérito civil ndo se faz nenhuma espécie de acusa¢@o, mas apenas investigacdes direcionadas a colheita de
elementos para a agao.

A Resolucdo 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico regulamentou a forma a ser observada para a
nstauracgdo, instrugdo e arquivamento dos inquéritos civis, cabendo ao promotor que os preside observar as suas
determinacoes.



Tem sido frequente a investigacdo de ofensas a interesses transindividuais por parte do Ministério Publico sem
necessariamente a instauragdo de inquérito civil em face do recebimento das respectivas representagdes. Forma-se
entdo um procedimento preparatorio, comumente denominado “protocolado”.

Nesse expediente, 0 comumente determina diligéncias e faz investigagdes para apurar os fatos.

Nao ha obice legal a instauragao desses procedimentos preparatorios. O art. 26, I, da Lein. 8.625/93, estabelece
que o Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, podera “instaurar inquéritos civis e outras medidas e
procedimentos administrativos pertinentes”.

Essa iniciativa, sem a instauragdo formal do inquérito, ndo pode servir de pretexto para afastar o controle dos
pedidos de arquivamento pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

Mesmo que so6 haja pecas de informacao, e que ndo se tenha instaurado formalmente o inquérito judicial, o
arquivamento deve estar sujeito a tal controle.

Quando o Ministério Publico recebe uma representagdo a respeito de ofensa a direito transindividual, deve verificar
se a instauracdo do inquérito civil se justifica ou ndo. Havendo necessidade de averiguar melhor o ocorrido, deve
determina-la. Se, de plano, o verifica que a representacdo ¢ infundada, deve determinar de imediato o
arquivamento, em decisdo motivada, que sera submetida a apreciacdo do Conselho Superior do Ministério Publico. O
controle deve recair sobre todos os arquivamentos determinados pelo Ministério Publico, seja de inquérito civil
regularmente instaurado, seja de mero procedimento preparatoério, ou qual for o nome que lhe seja dado.

Mas desejando realizar investigagdes, ¢ sempre preferivel que o Ministério Publico o faga pelo procedimento  mais
formal do inquérito civil, quer em beneficio da propria regularidade do processamento do inquérito, quer em razao de
consequéncias que, muitas vezes, s6 ocorrem com a sua instauragio. E o caso, por exemplo, da interrup¢io do prazo
decadencial, mencionado no art. 26, § 22 111, do Cddigo do Consumidor.

O inquérito civil é instaurado pelo promotor de Justica, a quem competira o eventual ajuizamento de agdo civil
publica, observadas as regras de competéncia estabelecidas na Lei da A¢do Civil Publica.

Nos termos do art. 22 da Resolugdo n. 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico, o inquérito civil sera
mstaurado: “I — de oficio; Il — em face de requerimento ou representagdo formulada por qualquer pessoa ou
comunicag¢ao de outro 6rgao do Ministério Publico, ou qualquer autoridade, desde que forneca, por qualquer meio
legalmente permitido, informagdes sobre o fato e seu provavel autor, bem como a qualificagdo minima que permita sua
identificagdo e localizagdo; III — por designacdo do Procurador-Geral de Justiga, do Conselho Superior do Ministério
Publico, das Camaras de Coordenacdo ¢ Revisdo e dos demais orgaos superiores da Instituicdo, nos casos cabiveis”.

Mesmo a representag@o andnima pode motivar a instauragdo do inquérito civil, que o promotor poderia ter aberto
até mesmo de oficio.

A instauragdo € feita por portaria, na qual o promotor deve indicar o fundamento legal que autoriza a acdo do
Ministério Publico, o fato objeto da apuracdo, os possiveis envolvidos, os autores da representagdo, bem como as
diligéncias iniciais a serem realizadas. A portaria deve ser afixada no local de costume, € uma cdpia remetida para
publicacio.

O promotor podera indeferir, no prazo de 30 dias, a representacdo para instauracdo do inquérito civil quando
verificar que os fatos narrados ndo constituem lesdo aos interesses ou direitos tutelados por agéo civil publica, ou
quando ja tiverem sido objeto de investigacdo ou agdo anterior, ou quando ja se encontrarem solucionados. Nesse caso,
o representante sera cientificado para que, no prazo de 10 dias, possa of erecer recurso ao Conselho Superior do
Ministério Publico. Esse recurso sera protocolado no érgdo ministerial que indeferiu a representagéo, e que podera, no
prazo de 3 dias, reconsiderar sua decisdo. Se ndo o fizer, o recurso devera ser encaminhado ao Conselho Superior.

A fun¢do primordial do inquérito civil é colher as provas necessarias para embasar o ajuizamento de uma agao civil
publica, assim como a do inquérito policial ¢ colher as provas necessarias para instruir agdo penal.

Por isso, ¢ de grande importancia a fase istrutéria, na qual o promotor presidente determinara as medidas
necessarias para a elucidacao dos fatos.

Se houver a necessidade de ouvir pessoas, o representante do expedira notificacdes, a fim de intima-las a
comparecer na data e local designados. Em caso de ndo comparecimento, e sendo imprescindivel a ouvida, o promotor



podera determinar a conducao coercitiva. Se houver necessidade de obtengcdo de documentos ou informagdes, o
promotor as requisitara, na forma da lei. Também requisitara as pericias e vistorias necessarias. Sempre que for
preciso, o promotor podera requisitar auxilio policial para obter o cumprimento de suas determinagdes.

O inquérito civil pode encerrar-se de trés maneiras: com o arquivamento, o ajuizamento de agdo civil publica, ou a
celebracdo de compromisso de ajustamento. Neste tltimo caso, ¢ imprescindivel que o compromisso seja apresentado
para homologacao perante o Conselho Superior do Ministério Publico, porque o inquérito sera encerrado sem o
ajuizamento da a¢do. E sempre que isso ocorre, deve haver o controle do Conselho Superior, que podera entender
necessaria a realizacdo de novas investigacdes ou determinar o ajuizamento da agao civil publica, se entender que o
compromisso nao foi satisfatorio.

Nos inquéritos policiais, 0 Ministério Publico, titular iinico da acdo penal, ndo determina o arquivamento, mas o
requer ao juiz, a quem compete exercer o controle sobre o pedido. Em caso de concordancia, o juiz o homologa; no de
discordancia, aplica o art. 28 do Cddigo de Processo Penal e determina a remessa dos autos a Procuradoria-Geral de
Justica, a quem compete insistir no pedido de arquivamento ou designar outro promotor, para oferecer a agdo penal.

No inquérito civil, o arquivamento nao ¢ requerido pelo promotor que o preside, mas € por ele determinado. A
mvestigacdo ¢ promovida pelo proprio Ministério Publico, na busca de elementos suficientes para a agao civil. O
controle dos pedidos de arquivamento deve ser feito pela propria instituigao. Por isso, determina a lei que, sempre que
houver o arquivamento — seja do inquérito civil, seja de simples protocolado, seja de pecas de informacéo, seja de
representacdo —, o pedido deve ser submetido a homologacdo do Conselho Superior do Ministério Publico. Deve ainda
ser submetido a homologagao aquele que resulta de compromisso de ajustamento. Nao ha necessidade de participacao
de outra instituigdo nesse controle, porque a titularidade da acdo civil ndo é exclusiva do Ministério Publico.

E dever de oficio do promotor de Justica encaminhar ao Conselho Superior o inquérito arquivado, como dispde o
art. 92 § 12 da Lei da Agao Civil Publica: “Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacao arquivadas serdo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (tré€s) dias, ao Conselho Superior do Ministério
Publico”.

A promogdo de arquivamento deve ser sempre expressa ¢ fundamentada. Por for¢a do principio da
obrigatoriedade, apurada a existéncia de lesdo ao interesse transindividual, o promotor deve promover a agdo. Para
requerer o arquivamento, ele deve indicar as razdes que o justificam, cabendo ao Conselho Superior pondera-las e, em
promogao também justificada, confirmar o arquivamento, mandar realizar novas diligéncias ou determinar o ajuizamento
da agdo civil publica.

E possivel que haja arquivamento parcial do inquérito. Pode ser que ele seja instaurado para que se apurem
numerosos fatos, ou para que se verifique a participacdo de varios envolvidos; e, concluida a instrugdo, que se verifique
se ha elementos para o ajuizamento da acdo em relagdo a alguns fatos ou a alguns dos envolvidos, mas nao a todos.
Nesse caso, 0 promotor promovera a ac¢ao civil com base nos fatos ou nas pessoas em relacio aos quais haja
elementos suficientes, e determinara o parcial arquivamento quanto aos demais, submetendo sua decisdo a
homologagdo do Conselho Superior.

Quanto aos fatos que ndo ensejarem o ajuizamento da a¢do, o0 Ministério Publico deve fundamentar o pedido de
arquivamento e remeter o inquérito para o Conselho Superior para homologagdo. Nao se admite arquivamento implicito.

O controle do pedido de arquivamento dos inquéritos civis ¢ das pecas de informagao ¢ feito pelo Conselho
Superior do Ministério Publico, para o qual o promotor deve té-lo remetido no prazo de 3 dias a contar da promogao do
arquivamento, sob pena de falta grave.

O § 22doart. 9 2da Leida Acédo Civil Publica estabelece que: “Até que, em sessdo do Conselho Superior do
Ministério Publico, seja homologada ou rejeitada a promocao de arquivamento, poderdo as associagdes legitimadas
apresentar razoes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as pegas de



informacao”.

Esse dispositivo permite a qualquer dos legitimados impugnar, no Conselho Superior, a promogao do arquivamento,
apresentando argumentos para tentar convencé-lo de que a promocao deve ser rejeitada. Embora o dispositivo possa
trazer a impressao de que sé os colegitimados da acdo ¢ que poderdo impugnar o arquivamento, tal possibilidade deve
ser atribuida a qualquer interessado, observando-se que todos tém direito de peticdo e que o direito transindividual
pertence a todo um grupo, categoria ou classe.

Em sessdo, que deve ser publica, o Conselho Superior do Ministério Publico examinara a promogao de
arquivamento, podendo proceder a sua homologagdo, reforma e determinar a propositura da agéo civil publica ou que
se efetuem novas diligéncias. A decisdo do Conselho ha de ser sempre fundamentada.

No caso de homologacao, o inquérito serd devolvido ao 6rgdo de origem, e ndo sera proposta acao civil publica pelo
Ministério Pub lico. Nao ha, porém, nenhum empecilho para que ela seja ajuizada por qualquer dos colegitimados
concorrentes e disjuntivos.

Mesmo que tenha havido promogao de arquivamento homologada, ndo estara, posteriormente, o Ministério Puiblico
impedido de ajuizar acao civil publica. Dispensam-se, como no processo penal, novos elementos de convicgdo, a
justificar o desarquivamento.

Quando o Conselho Superior ndo acolher a promocao, designara um novo promotor de Justica para propor a acdo
civil publica, para que nio se viole a independéncia e a convic¢do daquele que entendia ser caso de arquivar o
inquérito.

O designado tera de propor a agéo civil piblica porque agira como delegado do Conselho Superior. E este quem faz
a designagdo, embora ela seja materializada em ato do Procurador-Geral. Este ndo pode desrespeitar a decisdo do
colegiado, limitando-se a cumprir o decidido.

A terceira alternativa ¢ determinar a realizacdo de novas diligéncias, para investigar os fatos. Cumpridas, o
Conselho Superior decidira se ¢ caso de homologar ou rejeitar o arquivamento.

Procedimento administrativo, publico, que visa permitir que o MP obtenha elementos e subsidios para o
ajuizamento de umaACP.

Instrumento de investigagdo no qual o Promotor podera ouvir pessoas, expedir notificagbes etc.

Tem natureza inquisitiva. Aprova n&o é colhida sob o crivo do contraditério (ha necessidade de repeti-la
em juizo).

N&o é condigdo prévia para aforamento de ACP.

Instaurado pelo promotor de Justica mediante portaria, de  oficio, despacho ou por determinagéo do
Procurador--Geral de Justica, ou do Conselho Superior do Ministério Publico, em face de representagéo
ou em decorréncia de pecgas de informagao.

LOMP de Sao Paulo — dois recursos dirigidos ao Conselho Superior:
— Contra a decisdo que rejeita a representagéo: prazo de 10 dias.
— Contra a decisao que instaura inquérito civil: prazo de 5 dias (efeito suspensivo).

—Arquivamento: determinado pelo Promotor que o preside. O pedido tem que ser homologado pelo
Conselho Superior do Ministério Publico. Deve ser expressa e fundamentada.

—Ajuizamento de ACP.

— Celebragao de compromisso de ajustamento: tem de ser homologado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico.



Em principio, a Lei da Ac¢do Civil Publica autorizava o ajuizamento de acdes civis publicas apenas para a defesa do
meio ambiente, do consumidor, de bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
Posteriormente, o Codigo de Defesa do Consumidor acrescentou ao art. 1 ¢da Leida A¢do Civil Publica o inciso IV,
gue permite o af oramento para a defesa de qualquer outro interesse difuso ou coletivo. Mais tarde, foram
acrescentadas outras duas hipoteses: a de danos por infracdo da ordem economica e a ordem urbanistica.

Esses acréscimos foram indcuos, diante do que consta do inciso IV, que ja permite a defesa de qualquer interesse
difuso ou coletivo. A Medida Provisoria n. 2.180-35/2001 ainda introduziu um paragrafo tnico ao art. 1¢da Leida A¢ao
Civil Publica, criando uma ressalva para o ajuizamento da agdo: “Nao sera cabivel agdo civil pblica para veicular
pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS
ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados”.

Afora a Leida Agao Civil Publica e o Codigo de Defesa do Consumidor, que regulamentam, de forma genérica, o
processamento da agao civil pblica, ha leis especiais em que ela vem tratada.



A Lein. 7.853/89 estabelece as regras de protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncias
fisicas. Visa assegurar-lhes o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais e sua efetiva integragao social.

Sao principios informadores dessa lei o de que o deficiente deve ter igualdade de oportunidades e ser tratado com
dignidade e respeito, sempre buscando a sua inser¢ao social.

Estabelece a lei uma série de obrigagdes, dirigidas ao Estado e seus orgdos, que garantam ao deficiente a
possibilidade de acesso a educagio, satde, tratamento e reabilitagdo, formagao profissional e trabalho.

O art. 3 ¢trata da acdo civil publica, estabelecendo que: “As acdes civis publicas destinadas a protecédo de
interesses coletivos ou difusos de pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; por associacdo constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil,
autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia”.

A leindo alude expressamente aos direitos individuais homogéneos, porque estes s6 foram introduzidos em nosso
ordenamento juridico pelo Codigo de Defesa do Consumidor, que data de 1990, sendo posterior a lei de protegdo aos
portadores de deficiéncia.

O procedimento dessa agdo civil publica ¢ praticamente idéntico ao previsto na Lei da A¢do Civil Publica. Uma
novidade, que ndo existe nas demais agdes civis publicas, ¢ o reexame necessario, estabelecido no art. 4 28 1%“A
sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agéo fica sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal”. No mais, o procedimento é o da Lei da Ag¢ao Civil Publica,
inclusive quanto ao inquérito civil. O produto da condenacgao nessas agdes civis revertera para um fundo proprio,
regulamentado pelos Decretos n. 407/91, e n. 1.306/94.

Posteriormente, a Lein. 10.098/2000 estabeleceu normas para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, “mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobilidrio urbano, na construgdo e reforma de edificios e nos meios de transporte ¢ de
comunica¢do” (art. 19).

A inobservancia dos direitos estabelecidos nessa lei ensejara o ajuizamento de acdo civil publica pelos legitimados.



A Lein. 7.913/89 trata da defesa, pelo Ministério Publico, dos interesses transindividuais dos investidores no
mercado de valores mobilidrios.

O art. 1 ¢ dalei atribui ao a legitimidade para, de oficio ou a requerimento da Comissdo de Valores
Mobilidrios, tomar as medidas judiciais que sejam necessarias para evitar prejuizos ou obter ressarcimento dos danos
causados aos titulares de valores mobiliarios, em especial quando decorrerem de:

“l — operagao fraudulenta, pratica ndo equitativa, manipulacdo de pregos ou criagdo de condi¢des artificiais de
procura, oferta ou preco de valores mobiliarios;

II — compra ou venda de valores mobilidrios, por parte dos administradores e acionistas controladores de
companhia aberta, utilizando-se de informacao relevante, ainda ndo divulgada para conhecimento do mercado ou a
mesma operag¢ao realizada por quem a detenha em razio de sua profissdo ou fungdo, ou por quem quer que a tenha
obtido por intermédio dessas pessoas;

IIT — omissdo de informacao relevante por parte de quem estava obrigado a divulga-la, bem como sua prestagdo
de forma incompleta, falsa ou tendenciosa”.

O procedimento da acdo civil publica para a defesa dos investidores ¢ o da Lein. 7.347/85, no que couber.

Uma peculiaridade da agdo ¢ que, de acordo com o art. 2 ¢ da Lein. 7.913/89, “as importancias decorrentes da
condenacdo, na acdo de que trata esta Lei, reverterdo aos investidores lesados, na proporcao de seu prejuizo”. Essas
importancias ficardo depositadas em conta remunerada, a disposi¢do do juizo, até que o investidor, convocado mediante
edital, habilite-se ao recebimento da parcela que lhe couber. Mas ha um prazo para que a habilitagdo ocorra: “Decaira
do direito a habilitagdo o nvestidor que ndo o exercer no prazo de dois anos, contado da publicagdo do edital a que
alude o paragrafo anterior, devendo a quantia correspondente ser recolhida como receita da Unido” (art. 22, § 29).

A acdo civil publica que visa a reparagao dos danos dos investidores tem por objeto interesses individuais
homogeéneos, ¢ a ela deve aplicar-se a regra geral de legitimidade do , expressa resumidamente na Stimula 7 do
Conselho Superior do Ministério Publico de Sao Paulo: ¢ preciso que tais interesses tenham expressdo para a
coletividade, seja pela extraordinaria dispersdo dos lesados, seja por conveniéncia da coletividade, e pela necessidade
de zelo pelo funcionamento do sistema econdmico, social e juridico. Ausentes esses pressupostos, os lesados deverdo
requerer indenizagdo em ag¢des individuais.



A Lein. 8.069/90 trata das ac¢oes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao
adolescente. O art. 208 do Estatuto da Crianca e do Adolescente enumera, em rol meramente exemplificativo, os
direitos e garantias que devem ser respeitados, sob pena de ajuizamento de agao civil publica.

Nao ha grandes diferengas entre a acdo coletiva ajuizada no ambito dos direitos da crianca e do adolescente e a
regulada pela Lei da Agéo Civil Publica. Ha, porém, uma, que é essencial: a possibilidade de ajuizamento de agéo civil
publica pelo Ministério Publico, para a defesa de interesses individuais das criangas ¢ adolescentes, desde que
indisponiveis. O Estatuto da Crianga e do Adolescente considera que, quando ha desrespeito a essa espécie de direito,
embora a ofensa possa atingir diretamente uma crianga ou um adolescente determinado, o prejuizo ¢ de toda a
coletividade, cabendo-lhe a defesa. Nao havera legitimidade do Ministério Publico para ajuizar a¢do individual em
defesa de interesse disponivel, porque isso fugiria aos atributos constitucionais da instituicdo. Nao pode, por exemplo, o
promotor de Justica ajuizar acdo de cobranca de uma divida cujo credor seja o menor. Mas pode fazé-lo para obter
vaga em escola, assegurando-lhe o direito a educacao.

Embora o art. 201 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente faca referéncia apenas aos interesses difusos,
coletivos e individuais como objeto de prote¢ao, pelo Ministério Publico, no ambito da infancia e juventude, € preciso
incluir também os individuais homogéneos, que sé ndo foram expressamente mencionados porque introduzidos
posteriormente pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lein. 8.078/90).

Uma peculiaridade importante é a relacionada a competéncia. O art. 209 do Estatuto da Crianga e do Ado lescente
estabelece que as acdes devem ser propostas no “foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a acdo ou omissao, cujo
juizo tera competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia
originaria dos Tribunais Superiores”.

As acoes correrdo na Vara de Infancia e Juventude. Nao se observa, dada a existéncia de norma especifica, a
regra geral de competéncia, que manda que as agdes civis publicas sejam aforadas no local em que ocorreu o dano.

A legitimidade para a propositura da demanda ¢ a comum, com uma ressalva: ndo se permite o ajuizamento da
ac¢do por autarquias, empresas publicas e fundacodes.

O art. 210 do Estatuto da Crianca e do Adolescente atribui legitimidade concorrente e disjuntiva a0 Ministério
Pblico, a Unido, aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal e as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos
um ano, e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos de que cuida a Lei, dispensada a
autorizacdo da assembleia, se houver prévia autorizacao estatutaria. O produto da condenagdo do causador do dano,
nas ac¢oes civis publicas que versem sobre interesses difusos e coletivos de criancas e adolescentes, serd destinado ao
Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente, instituido pela Lein. 8.242/91 (art. 6 ). Trata-se de fundo especifico,
diferente daquele genérico, mencionado pela Lein. 7.347/85.

—Art. 208: direitos e garantias que devem ser respeitados sob pena de ajuizamento de ACP.

— Ha a possibilidade de ajuizamento de ACP pelo MP para defesa de interesses individuais das criangas e adolescentes,
desde que indisponiveis.

—Acompeténcia para o julgamento das ag¢des civis publicas que versem sobre interesses de criancas e adolescentes é da
Vara da Infancia e Juventude do local onde ocorreu a agdo ou omissao.

— Legitimidade concorrente e disjuntiva ao Ministério Publico, a Unido, aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal e as
associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano.



A Constituicdo Federal de 1988 instituiu uma politica de desenvolvimento urbano a ser executada de acordo com
diretrizes estabelecidas em lei (art. 182), com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A Lei n. 10.257/2001, que foi denominada Estatuto da Cidade, regulamentou os dispositivos constitucionais (arts.
182 ¢ 183 da CF), estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana. De acordo com o paragrafo tinico do art. 1 ¢ 0
Estatuto da Cidade “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”. O art. 2 2 do
Estatuto estabelece quais sdo as diretrizes gerais a serem observadas pela politica urbana.

Na sequéncia, depois de enumerar os instrumentos da politica urbana, o Estatuto trata especificamente de alguns
deles, como o parcelamento compulsorio, a desapropriagdo, a usucapido, o direito de superficie, o direito de preempgao,
a outorga onerosa de titulos, as operagdes urbanas consorciadas, a transferéncia do direito de construir e o estudo de
impacto de vizinhanga.

A Lei n. 10.257/2001 acrescentou aos arts. 1 2e 42 da Lei da Ag¢ao Civil Plblica a possibilidade de ajuizamento de
acgoes civis publicas e acodes cautelares, a elas relacionadas, para a defesa da ordem urbanistica. Como isso foi feito por
acréscimo, fica evidencia do que o ajuizamento podera ser feito quando houver ofensa ou ameaca a direito
transindividual na esfera urbanistica. Embora a Lei da A¢do Civil Publica mencione apenas interesses difusos e
coletivos, ndo havera dbice para a defesa dos individuais homogéneos, por for¢a do sistema de intercambio mutuo que
ha com o Codigo de Defesa do Consumidor.

Os legitimados sdo os mesmos que para as demais acoes civis ptblicas, e o procedimento ¢ idéntico.

Estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.



O Titulo VIII da Constituicao Federal, que trata da ordem social, cuida, em capitulo proprio (VII), da “familia, da
crianga, do adolescente e do idoso”. A Lein. 8.069/90 regulamentou os direitos e o sistema de prote¢do da crianga e
do adolescente. Restava 0 idoso, cujos direitos foram genericamente resguardados no art. 230, , da Constitui¢ao
Federal: “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacao
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

Duas foram as leis editadas que se relacionam diretamente a proteg¢ao do idoso: a Lein. 8.842/94 e a Lein.
10.741/2003, esta denominada Estatuto do Idoso. A primeira tinha por finalidade instituir uma politica nacional do idoso,
e a segunda, estabelecer um sistema de protecao integral.

A Lein. 8.842/94 estabelece que: “A politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do
idoso, criando condi¢des para promover sua autonomia, integracao e participagdo efetiva na sociedade”. Em seguida,
trata dos principios que regem essa politica nacional e as suas diretrizes. Foi considerado idoso todo aquele que
completou 60 anos de idade.

A Lei n. 10.741/2003, que instituiu o Estatuto do Idoso, manteve em 60 anos essa idade. O art. 2 2 prevé que: “O
idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagao de sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
dignidade™.

O art. 3* estabelece numerosas garantias ao idoso, que devem ser asseguradas em carater prioritario.

Em seguida, a lei trata dos direitos e garantias dos idosos e das sanc¢des a que se submetem aqueles que as
desrespeitam.

Em capitulo proprio, regula-se a atuacdo do Ministério Puiblico na defesa dos interesses dos idosos. Estabelece o
art. 74, 1, que The compete: ““ Instaurar o inquérito civil e a agao civil piblica para a protecdo dos direitos e interesses
difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso”.

Ocorre o mesmo no Estatuto da Crianga e do Adolescente: é atribuida legitimidade para que o Ministério Publico
defenda ndo apenas interesses transindividuais dos idosos, mas também interesses individuais, desde que indisponiveis,
uma vez que a violagdo de um direito dessa natureza prejudica toda a coletividade, embora atinja diretamente apenas
um idoso.

Nas causas que ndo forem ajuizadas pelo promotor de Justica, e que versarem sobre os direitos e interesses
mencionados, ele intervira na condicdo de fiscal de lei.

O art. 79 da Lei enumera quais interesses dos idosos devem ser objeto de protegdo, cujo desrespeito pode ensejar o
ajuizamento de agdo coletiva ou individual. Sao os referentes a omissdao ou ao oferecimento insatisfatorio de: “T —
acesso as agoes e servicos de satude; Il — atendimento especializado ao idoso portador de deficiéncia ou com limitagdo
incapacitante; [II — atendimento especializado ao idoso portador de doenga infectocontagiosa; IV — servigo de
assisténcia social visando ao amparo do idoso”.

Esse rol ndo ¢ taxativo, pois o paragrafo tnico do art. 79 ndo exclui da prote¢ao judicial outros interesses difusos,
coletivos, individuais indisponiveis ¢ homogéneos.

A competéncia para processar e julgar as agdes ¢ a do domicilio do idoso, salvo as causas de competéncia da
Justica Federal (art. 109 da C F) e as de competéncia originaria dos Tribunais Superiores. Foge-se a regra geral de
competéncia da Lei da Ac¢do Civil Publica, que estabelece a do local do dano. Trata-se de regra de competéncia
absoluta.

Ha uma ligeira peculiaridade sobre os legitimados para o ajuizamento da acao civil publica para defesa dos
interesses de idosos, que € a seguinte: continuam legitimados o Ministério Publico, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, e as associa¢des constituidas ha mais de um ano, que tenham entr e seus fins institucionais a
defesa dos interesses e direitos da pessoa idosa, dispensada a autoriza  ¢ao assemblear, se houver prévia autorizagao
estatutaria. Acrescenta-se, como legitimado, a Ordem dos Advogados do Brasil. Nao se atribui, porém, legitimidade as
entidades autarquicas nem as empresas publicas, fundacdes ou sociedades de economia mista.

No mais, a a¢do civil publica para a defesa dos interesses da pessoa idosa segue as mesmas regras das demais.
Em caso de condenagdo, nas agdes que versem sobre interesses difusos e coletivos, ou naquelas para a defesa de
nteresses individuais homogéneos, quando, depois de um ano, ndo aparegam interessados em niimero compativel com a
dimensao do dano, o produto reverterd para o Fundo do Idoso e, onde ele ndo existir, para 0 Fundo Municipal de
Assisténcia Social, ficando, nesse caso, vinculado ao atendimento do idoso.



As agdes serdo ajuizadas no local em que ele tiver domicilio, salvo competéncia da Justica Federal ou dos Tribunais
Superiores.

Legitimados: Ministério Publico, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e as associagdes constituidas ha
mais de um ano, que tenham entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos da pessoa idosa, dispensada
a autorizagdo assemblear, se houver prévia autorizagéo estatutaria e a Ordem dos Advogados do Brasil.



A Lein. 8.884/94 estabelece regras de prevencdo e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica.

Sua funcdo principal é fazer observar os principios constitucionais da livre-iniciativa, da livre concorréncia, da
fun¢do social da propriedade, da defesa dos consumidores e da repressdo ao abuso do poder econémico.

Os direitos que ela visa tutelar ndo sdo individuais, mas de toda a coletividade: sdo transindividuais.

As regras de ordem econdmica por ela estabelecidas dirigem-se as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, e as associagdes ou entidades de pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente,
mesmo que exer¢am atividade sob regime de monopolio legal (art. 15 da Lein. 8.884/94).

Os delitos perpetrados contra a ordem econdmica implicardo a responsabilidade solidaria da empresa e de seus
dirigentes ou administradores.

Também ha responsabilidade solidaria das empresas ou entidades integrantes do grupo econdmico, de fato ou de
direito, que praticaram a infragdo a ordem econdmica.

Pode haver desconsidera¢do da personalidade juridica do responsavel pela infragao, quando houver da parte dele
abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social.
Também em caso de faléncia, insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica, que tenham sido provocados
por ma administragao.

Diante da natureza dos interesses tutelados pela lei, a acdo civil publica sera a adequada para a responsabilizagdo
daqueles que causaram danos por esse tipo de infragdo. O art. 20 da Lein. 8.884/94 enumera quais os atos que sdo
considerados infracdo administrativa, estabelecendo que eles sejam apurados por meio de processo administrativo,
julgado pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE, autarquia federal.

O Procurador-Geral da Republica, depois de ouvir o Conselho Superior, fard a designacdo de membro do Ministério
Publico Federal para oficiar nos processos sujeitos a apreciacdo do CADE. A requerimento deste, pode o Ministério
Publico Federal promover a execugdo dos julgados ou dos compromissos de cessacdo, além de tomar as medidas
judiciais para a defesa de interesses transindividuais que estejam no ambito de suas atribuigdes.

O art. 29 da Lein. 8.884/94 estabelece que os prejudicados por infragdo a ordem econémica, por si ou pelos
legitimados do art. 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor, poderdo ingressar em juizo para, em defesa de seus
interesses individuais ou individuais homogéneos, obter a cessa¢do das infragdes, bem como buscar indenizagao pelas
perdas e danos softridos, independentemente do processo administrativo, que nao serd suspenso em virtude do
ajuizamento de ac¢ao.

— Principios constitucionais da livre-iniciativa, da livre concorréncia, da fungdo social da propriedade, da defesa dos
consumidores e da represséo ao abuso do poder econdmico.

— Os delitos perpetrados contra a ordem econdmica implicardo a responsabilidade solidaria da empresa e de seus
dirigentes ou administradores.

— Responsabilidade solidaria entre empresas ou entidades integrantes do grupo econdmico, de fato ou de direito, que
praticaram a infracdo a ordem econdmica.

— Possibilidade de desconsideragao da personalidade juridica da empresa.



— Parte Geral
— Direito de Familia
— Direito das Coisas
— Direito das Sucessdes
— Direito das Obrigacdes — Parte Geral
— Direito das Obrigagcdes — Parte Especial
— Responsabilidade Civil
— Parte Geral
— Dos crimes contra a pessoa
— Dos crimes contra o patrimonio
— Dos crimes contra a dignidade sexual aos crimes contra a administracao
— Teoria geral do processo e processo de conhecimento
— Processo de execucdo e cautelar
— Procedimentos especiais
— Parte Geral
— Procedimentos, nulidades e recursos

— estaduais e federais

— Teoria geral da Constituicao e direitos fundamentais

— Da organizacdo do Estado, dos poderes e historico das Constituiges
— Parte |

— Parte 11

— Direito de empresa e sociedades empresarias
— Titulos de crédito e contratos mercantis

— Crimes hediondos — toxicos — terrorismo — tortura — arma de
fogo — contravengdes penais — crimes de transito

— Teoria geral a seguranga e satde
— Duragdo do trabalho a direito de greve

— Justica do Trabalho e dissidios trabalhistas
— Recursos trabalhistas, execucao trabalhista e acdes cautelares



