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@ © DIREITO INTERNACIONAL

1.1. EVOLUCAO HISTORICA

O direito internacional é, indubitavelmente, a area da ciéncia ju-
ridica mais complexa e dificil de aplicar, pois sera implantado em uma
sociedade muito heterogénea e ndo possui uma autoridade suprema para impor
sua vontade. Paradoxalmente, apaixona e cativa estudiosos em todo o
mundo que querem ajudar um pouco no desenvolvimento de uma
sociedade internacional mais justa e pacifica.

Francisco de Vitéria (1480-1546/Espanha) toi quem comecou a
estudar cientificamente os fluxos migratrios, ou seja, qual seria o por-
qué de o homem sair de sua terra natal para enfrentar, em outro ter-
ritdrio, adversidades culturais, econdmicas, geograficas e politicas,
dentre outras. O direito de imigragao (jus communications) & o estudo mais
famoso deste espanhol, que ainda definiu a ideia de soberania limitada
do Estado, a interven¢do humanitiria (quando um Estado intervém
em outro para prote¢io dos direitos do homem) e o que convencio-
nou chamar de guerra justa.

Francisco Suarez (1548-1617/Espanha) escreveu que a necessidade
de regular a sociedade internacional, diante de sua diversidade, é a origem
do direito internacional. Este autor muito contribuiu com o direito
internacional e, juntamente com Francisco de Vitoria, liderou a Es-
cola Espanhola de Direito Internacional.

Hugo Grotius (1583-1646/Holanda) escreveu em 1625 a obra De
Jure Bellis ac Pacis (O direito da guerra e da paz) inspirada na Guerra dos
Trinta Anos (1618-1648) e participou ativamente, como Embaixador
do Rei da Suécia, dos Tratados de Westfalia. Grotius ganhou projecio
em todo o mundo e passou a ser reconhecido como o pai do direito
internacional, além de conduzir esta disciplina como ciéncia aos circulos
cultos europeus.

De toda sorte, embora destacamos estes estudiosos reconhecida-
mente como os maiores precursores desta disciplina, nio podemos
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falar que ha um marco preciso de quando comegou o direito interna-
cional, que € fruto de intimeros fatores no contexto interno e externo
de um Estado. Podemos, sim, afirmar que temos o primeiro registro
de assinatura de um tratado bilateral no século XII a.C. — Tratado de
Paz entre o farad egipcio Ramsés II e o rei dos Hititas, Hatusil III, no
ano aproximado de 1272 a.C. —, sendo o direito internacional fruto
do avanco das transacdes comerciais no sistema feudal (Idade Média)
e da crescente necessidade de os Estados se relacionarem entre si.

Segundo adverte Hildebrando Accioly,

Em lugar de alimentar o debate a respeito do marco inicial de existéncia
e de operagao do direito internacional, pode-se adotar marco especifico, para
Jjustificar o conceito. Desse modo, a rigor, se vem falar em direito internacional,
a partir dos tratados de Munster e Osnabruck, também ditos da Paz de
Vestfalia (1648), ou da obra de GROCIO. Instrumentalmente, serd esta a
base, aqui adotada (Manual de direito internacional piiblico. 18. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010).

Muito se evoluiu do século XVII para os nossos tempos e, neste
interregno, este agrupamento de regras e principios juridicos tornou-
-se muito complexo e pode ser subdividido em trés: publico, privado
e comercial. O direito internacional ptiblico (DIP) tem por objetivo dis-
ciplinar as atividades dos sujeitos incontestes de direito internacional
(Estados e Organizac¢des Internacionais). O direito do comércio interna-
cional (DCI) tem por objetivo uniformizar as relacdes privadas inter-
nacionais, destacadamente as transa¢des comerciais de compra e ven-
da de mercadorias. O direito internacional privado (DIPr) diz respeito ao
direito interno que determinar qual a lei aplicavel ao caso concreto
quando a relagio juridica é de direito privado com conexio interna-
cional.

A subdivisio em trés pode até ser contestada, pois se poderia
colocar o direito do comércio internacional dentro do direito inter-
nacional publico, ou, querendo, apresentar ainda outras subdivisdes,
como o direito processual civil internacional, os direitos humanos
internacionais etc. De toda sorte, didaticamente, para este momento,
diante da importancia de cada esfera, entendemos ser essa a melhor
subdivisio.
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1.2. A SOCIEDADE INTERNACIONAL

Ao estudar o direito internacional convém, primeiramente, a
analise do que € a sociedade internacional, comparando-se a sociedade
interna e a internacional, com suas respectivas caracteristicas e simila-
ridades.

Como ensina Miguel Reale (Ligdes preliminares de direito. 27. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2002), o direito é um constructo da sociedade, fa-
tor derivado do convivio social. O direito condiciona e modifica a
sociedade; sem ele seria inviavel o convivio em uma coletividade. As
normas sio feitas pela necessidade de regulacio da vida social, por isso
o provérbio ubi societas, ibi jus (onde ha sociedade, ha direito).

Os individuos sdo sujeitos originarios do Estado. Os individuos, por
meio de um contrato social, escolhem um poder central para admi-
nistrar e reger a vida social por meio de normas. Com o surgimento
dos Estados, necessitou-se da regulacio das rela¢Ses interestatais, ou
seja, das relacdes entre os Estados. Segundo Celso D. Albuquerque
Mello, “Os Estados compreenderam que existem certos problemas
que nio podem ser resolvidos por eles sem a colaboracio dos demais
membros da sociedade internacional” (Curso de direito internacional pii-
blico. 15. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, v. 1. p. 53). Aos poucos, os
Estados criaram normas para relacionar-se e, pouco a pouco, o direito
internacional ganhou forma. Conquanto nas sociedades internas o
direito tenha surgido pelas rela¢des interpessoais, na sociedade inter-
nacional o direito derivou-se das relagdes interestatais. Por isso, os
Estados sio os founding fathers (pais fundadores) e o principal sujeito da
sociedade internacional.

Ensina Celso Mello:

Em conclusao, podemos afirmar que existe uma sociedade internacional,
porque existem relagoes continuas entre as diversas coletividades, que sao forma-
das por homens que apresentam como caracteristica a sociabilidade, que também
se manifesta no mundo internacional. A sociabilidade nao existe apenas dentro
das fronteiras de um Estado, mas ultrapassa tais limites (ob. cit., p. 56).

A sociedade internacional tem as seguintes caracteristicas: universal,
paritaria (igualdade juridica), aberta (ndo é necessario autorizacio para
o ingresso), o direito que nela se manifesta é originario e tem relati-
vamente poucos membros.
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De acordo com Francisco Rezek (Direito internacional piiblico:
curso elementar. 9. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2002), a sociedade interna-
cional caracteriza-se por ser descentralizada. A centralizagio do direito
interno baseia-se no “monopdélio legitimo da for¢a”, nas palavras do soci-
6logo alemio Max Weber, isto €, o Estado garante a vigéncia da ordem
juridica, fazendo valer compulsoriamente para todos a vontade da
maioria. Ja no cenario internacional, os Estados organizam-se horizon-
talmente e submetem-se as normas juridicas que sejam objeto de seu
consentimento. De acordo com Rezek, “A vontade singular de um
Estado soberano sucumbe para dar lugar ao primado de outras vonta-
des reunidas quando aquele mesmo estado tenha, antes, abonado a
ado¢io de semelhante regra” (ob. cit., p. 1).

Hans Kelsen (Teoria Geral do Direito e do Estado. 5. ed. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2005) afirma que o ordenamento juridico se apresenta
como conjunto hierarquizado de normas juridicas estruturadas na forma
de uma pirdmide abstrata, cuja norma mais importante, que subordina
as demais normas juridicas de hierarquia inferior, é a norma funda-
mental, da qual as demais retiram seu fundamento de validade. No
direito interno, as normas sao hierarquizadas, estando a Constituigao no
dpice da pirdmide.

Ja no direito internacional, nio ha hierarquia de normas, com
excecdo das chamadas normas jus cogens (normas imperativas), que serio
vistas mais adiante. No contexto internacional, a coordenagio é o prin-
cipio basilar das relacdes interestatais. Na ordem juridica interna, to-
dos sdo jurisdicionaveis, prevalecendo condi¢io de subordinacio. Se-
gundo Rezek, “Ja o Estado soberano, no plano internacional, nio é
originalmente jurisdicionavel perante corte alguma. Sua aquiescéncia,
e s6 ela, convalida a autoridade de um foro judiciario ou arbitral” (ob.
cit., p. 2). Elucida-se, assim, que o direito das gentes (sindbnimo consoli-
dado de direito internacional publico) se sustenta sobre o consenti-
mento e a vontade dos Estados.

O proprio fundamento do direito internacional pablico, como
sistema juridico autonomo, alicerca-se sobre o principio pacta sunt
servanda — os pactos devem ser respeitados —, conforme veremos.
Desse modo, entende-se que o respeito aos pactos originados da livre
vontade das partes deve ser respeitado de boa-fé.
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1.3. FUNDAMENTO DE VALIDADE DA NORMA
JURIDICA INTERNACIONAL

Desde a Escola Espanhola de Direito Internacional discute-se
qual é o fundamento de validade da norma juridica internacional. Esse
debate procura esclarecer a obrigaforiedade do direito internacional,
pois se trata de seu alicerce.

De todas as teses defendidas, inimeras foram sepultadas com o
tempo, mas, dentre as que vingaram, para um melhor entendimento,
podemos agrupi-las em duas correntes: voluntarista e objetivista.

Os voluntaristas tundamentam o direito internacional na livre e
desimpedida manifestagao de vontade do Estado, no exercicio pleno de sua
soberania. Portanto, qualquer Estado, desde que livre e soberano, so-
mente se submete a ordem juridica internacional quando assim dese-
jar. Nio é permitido, neste caso, obrigar um pais, por exemplo, a en-
trar em uma organizacio internacional ou assinar um tratado de livre-
-comércio.

Os  voluntaristas se subdividem, principalmente, em quatro
correntes que, de forma diferente, veem a vontade do Estado. Desta-
camos:

Teoria da autolimi- [ O Estado, por ser soberano, pode se autodeterminar e
tacao se auto-obrigar juridicamente. Portanto, a sua sub-
(Georg Jellinek) missio a comunidade internacional é ato particular
de vontade que limita intencionalmente sua sobera-
nia.

Teoria da delega-|A obrigatoriedade do direito internacional estaria
¢do do direito in-|na Constituicio de cada Estado, ou seja, a submissio
terno (Max Wenzel) [do Estado ao DIP teria como base a sua propria le-
gislagao (direito interno). Esta teoria se apresenta
como um reflexo da teoria da autolimitagio e, basica-
mente, nega a existéncia do direito internacional.

Teoria da vontade|O direito internacional se fundamenta na vontade
coletiva (Carl Hein-|coletiva ¢ undnime dos Estados, que se manifesta por
rich Triepel) meio de fratados-lei (expressamente) ou costumes (ta-

citamente).
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Teoria do consenti- | Um Estado respeita o direito internacional porque
mento das nagdes |este é a vontade da maioria dos Estados. Um consen-
(Hall, Lawrence e|timento mtuo é revelado, segundo essa corrente
Oppenheim) inglesa, na vontade majoritaria dos Estados.

A corrente voluntarista sofreu muitas criticas daqueles que dizem
que o Estado nio pode desligar-se unilateralmente das normas juridi-
cas internacionais e que o direito internacional nio pode ter a sua
propria existéncia condicionada a vontade dos Estados. Sem depender
da vontade dos Estados, o direito internacional existe e, em muitos
casos, é contra essa vontade. A titulo de exemplo, podemos citar as
san¢Oes do Conselho de Seguranga da ONU ou as normas de direitos
humanos a que todos os paises estio submetidos independentemente
da vontade de cada um.

Em oposi¢io a corrente voluntarista, que possui uma esséncia sub-
Jjetiva e que fol incapaz de resolver o problema da fundamentacio do
DIP, nasceu, no final do século XIX, a corrente objetivista (positivista).

Os objetivistas defendem que a obrigatoriedade do DIP encon-
tra-se na superioridade das normas internacionais diante das normas
dos ordenamentos juridicos internos. A esséncia volitiva encontrada na
corrente voluntarista € abandonada e adotam-se uma norma base ou
um conjunto de principios internacionais superiores aos aspectos le-
gais nacionais. Segundo os objetivistas, esses pilares sio essenciais para
a sobrevivéncia da sociedade internacional.

Os objetivistas se subdividem, principalmente, em trés correntes
que, de forma diferente, veem a participac¢io do Estado na comunida-
de internacional. Destacamos:

Teoria da nor- A ordem juridica é uma superposicio de normas, em
ma-base que a validade de uma norma inferior deriva da que
(Hans Kelsen) lhe é superior. A norma hipotética fundamental é a
pedra angular (apice) de todo o ordenamento juridi-
co. O direito internacional se fundamenta nessa nor-
ma também, pois ndo hd distingio entre a norma juridica
interna e a externa.
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Teoria sociold- | O Direito ndo é um produto da vontade humana, mas
gica uma necessidade advinda de fatores sociais e tem como
(George Scelle e |fundamento a solidariedade ou interdependéncia en-
Ledn Duguit) tre os homens.

Teoria da norma |O direito internacional encontra-se alicercado no principio ro-
pacta sunt servan- | mano do pacta sunt servanda, que estabelece a obrigacio
da (Dionisio Anzi- |de as partes respeitarem e cumprirem o que foi con-
lotti) tratado.

As teorias da norma-base e sociologica sofreram criticas e enfraqueceram
durante o passar do tempo por possuirem contradi¢des em seu cerne. A
teoria da norma-base, que defendia a estratificacio do ordenamento
juridico e a fundamentacio de uma norma em outra imediatamente
superior, nio conseguiu explicar a obrigatoriedade da norma hipotética
fundamental, apice de toda a sua piramide juridica. No entanto, a teoria
sociologica ndo conseguiu se desvencilhar suficientemente de critérios
subjetivos, pois almejava alcancar ideais como justica e solidariedade.

A teoria da norma pacta sunt servanda, proveniente da Escola Italiana
de Direito Internacional, &€ a que mais conquistou adeptos, foi consolida-
da em definitivo (positivada) em 1969 na Convencio de Viena sobre
o direito dos tratados e hoje é o entendimento predominante na dou-
trina mundial e na brasileira. Os Estados se submeteriam ao direito
internacional em virtude dos principios da boa-fé e pacta sunt servanda,
que sio os pilares do proprio direito internacional. Importante desta-
car ainda que essa teoria respeita também a vontade do Estado, mas
nio considera esta o fundamento de validade da norma internacional.

QUADRO SINOTICO — O DIREITO INTERNACIONAL

Precursores do Francisco de Vitéria, Francisco Sudrez e Hugo
direito Grotius.

internacional

Ramos do direito Direito internacional publico (DIP), direito interna-
internacional cional privado (DIPr) e direito do comércio interna-

cional (DCI).
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Caracteristicas da Paritdria (igualdade juridica dos Estados), aberta,
sociedade universal, poucos membros e estabelecida por co-
internacional ordenacdo entre os sujeitos de DIP.

— Os Estados s@o sujeitos origindrios;

— Nao hé hierarquia entre normas;

— Hda normas imperativas: normas jus cogens;

— O principio pacta sunt servanda alicerca o DIP;
— Direito das gentes é sinénimo;

— Os Estados originariamente ndo séo jurisdiciond-
veis a corte alguma.

Caracteristicas do
DIP

— defende que a obrigatoriedade do
DIP encontra-se na superioridade
das normas internacionais diante
das normas dos ordenamentos juri-
dicos internos;

obietivista — trés sdo as correntes voluntaristas:
teoria da norma-base (Hans Kel-
sen), teoria sociolégica (George
Scelle e Ledn Duguit) e teoria da
norma pacta sunt servanda (Dioni-
As duas correntes sio Anziloti).

que tentam definir
o fundamento de — fundamenta o direito internacio-
validade do direito nal na livre e desimpedida manifes-
internacional tacdio de vontade do Estado, no
exercicio pleno de sua soberania;

— quatro s@o as correntes voluntaris-
tas: teoria da autolimitacdo (Georg
voluntarista | Jellinek); teoria da delegacdo do
direito interno (Max Wenzel); teoria
da vontade coletiva (Carl Heinrich
Triepel) e teoria do consentimento
das nagoes (Hall, Lawrence e
Oppenheim).
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O DIREITO INTERNACIONAL E O DIREITO
INTERNO

2.1. O DEBATE ENTRE MONISTAS E DUALISTAS

Transcende o objetivo de uma sinopse analisar e discorrer sobre
todas as doutrinas surgidas para explicar as relagcdes entre o direito
internacional e o direito interno. Por isso, focar-se-a nas duas doutri-

nas mais conhecidas: a monista e a dualista.

O direito internacional e o direito interno muito diferem quando
analisamos as esferas de poder, a estrutura organizacional e algumas caracte-
risticas das normas juridicas emanadas de cada um. Porém, para um me-
lhor desenvolvimento deste topico, esquematizamos o que entende-
mos ser as diferencas mais importantes entre o direito interno e o
direito internacional.

Direito internacional

Direito interno

Poder

Descentralizado. Na teoria,
nio existe um Estado mais
importante do que o outro,
que coercitivamente impo-
nha sua vontade.

Centralizado. O poder ¢
indivisivel, uno, e todas as
normas sio provenientes de
um tnico ente.

Estrutura

Horizontal. Na teoria, por
haver uma igualdade entre os
Estados, todos possuem o
mesmo patamar hierdrquico.

Vertical. A organizacio do
Estado ¢ hierarquizada. Ha
uma imposi¢io funcional do
Estado para com os seus st-
ditos.

Sujeitos
direito

de

O Estado e as organizacdes
internacionais.

Homens e mulheres.

Normas

Consentimento. Em regra,
a participacio de um Estado
nas normas internacionais é
voluntaria.

Imposi¢ao. Nio cabe ao ci-
dadio escolher a qual lei
obedecera.
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Normas

Coordenac¢ao. Os Estados
agem em consenso, em gru-
po, e as decisoes sao em cole-
giados. A ideia é que a nor-
ma seja 0 mais abrangente
possivel para atrair o maior
numero de Estados.

Subordina¢dao. A piramide
kelseniana bem explica essa
escalonada, pois
existe uma lei maior (Cons-
tituicao) em que todas as ou-

estrutura

tras normas se fundamentam.

Criadas pelos destinata-
rios. Os proprios Estados
que serdo partes elaborario

as normas.

Criadas por representan-
tes. O povo elege represen-
tantes para que estes elaborem
as leis que regulam o Estado.

Agora, pode-se fazer a seguinte pergunta: havendo um conflito
entre a norma internacional e a norma interna, qual delas devera pre-
valecer? Para responder a pergunta, ¢ imprescindivel uma analise das
teorias dualista e monista.

Para os autores dualistas — dos quais se pode mencionar Carl
Heinrich Triepel, na Alemanha, e Dionisio Anzilotti, na Itdlia —, o direi-
to internacional e o direito interno de cada Estado sio rigorosamente
independentes e distintos, de tal modo que a validade juridica de uma
norma interna nao se condiciona a sua sintonia com a ordem inter-
nacional. Os dualistas destacam a diversidade das fontes de producao das
normas juridicas, lembrando sempre os limites de validade de todo di-
reito internacional, e observando que a norma do direito das gentes
nio opera no interior de qualquer Estado senio quando devidamente
internalizada de acordo com o direito interno.

Os autores monistas dividiram-se em dois grupos: um defende a
unicidade da ordem juridica sob o primado do direito internacional,
por isso, chamado de monismo internacionalista; 0 outro sustenta o pri-
mado do direito nacional de cada Estado soberano, “sob cuja Otica a
adog¢io dos preceitos do direito internacional reponta como faculda-
de discricionaria” (Rezek, ob. cit., p. 4), chamado de monismo
nacionalista.

Sobre o assunto, preleciona Rezek,

Os monistas kelsenianos voltam-se para a perspectiva ideal de que se
instaure um dia a ordem tinica, e denunciam, desde logo, a luz da realidade, o
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erro da ideia de que o Estado soberano tenha podido outrora, ou possa hoje,
sobreviver em uma situagao de hostilidade ou indiferenga frente ao conjunto de
principios e normas que compoem o direito das gentes. Os monistas da linha
nacionalista dao relevo especial a soberania de cada Estado e a descentralizagao
da sociedade internacional (...) Se é certo que pouquissimos autores, fora do
contexto soviético, comprometeram-se doutrinariamente com o monismo nacio-
nalista, ndo menos certo é que essa ideia norteia as convicgoes judiciarias em
intimeros paises do ocidente — incluidos o Brasil e os Estados Unidos da
América —, quando os tribunais enfrentam o problema do conflito entre as
normas de direito internacional e de direito interno (Rezek, ob. cit., p. 5).

A Corte Internacional de Justiga (CI]) reconhece o carater preemi-
nente do direito internacional. Em parecer de 1930, a Corte Permanente
de Justica, antecessora da CIJ, ja declarara: “E principio geralmente
reconhecido, do direito internacional, que nas relacdes entre potén-
cias contratantes de um tratado, as disposi¢des de uma lei interna nio
podem prevalecer sobre um tratado” (ACCIOLY, Hildebrando; Silva,
G. E. Nascimento e. Manual de direito internacional piiblico. 15. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2002, p. 65).

A Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados, criada justamente
para codificar os costumes internacionais referentes aos tratados vi-
gentes na sociedade internacional no segundo pés-guerra, no artigo
que trata do direito interno e observancia de tratados, consolidou o
mesmo posicionamento da Corte Internacional:

Art. 27. Uma parte ndo pode invocar as disposicdes de seu direito inter-
no para justificar o inadimplemento de um tratado. Esta regra ndo prejudica o
artigo 46.

A dificuldade surge quando ha conflito entre tratado e norma
constitucional. Rezek afirma que “embora sem emprego de lingua-
gem direta, a Constituicdo brasileira deixa claro que os tratados se
encontram aqui sujeitos ao controle de constitucionalidade (...)”. E
continua: “T3o firme é a convic¢do de que a lei fundamental nio
pode sucumbir, em qualquer espécie de confronto, que nos sistemas
mais obsequiosos para com o direito das gentes encontravel o precei-
to segundo o qual todo tratado conflitante com a Constitui¢io s6
pode ser concluido depois de se promover a necessaria reforma cons-
titucional” (Rezek apud ACCIOLY, Hildebrando; Silva, G. E. Nasci-
mento e. Ob. cit., p. 65-66). Sobre o tema, no artigo que trata das
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disposi¢oes do direito interno sobre competéncia para concluir tratados, a Con-
venc¢do de Viena sobre Direito dos Tratados estabelece:

Art. 46

1. Um Estado ndo pode invocar o fato de que seu consentimento em
obrigar-se por um tratado foi expresso em violagao de uma disposicao de seu
direito interno sobre competéncia para concluir tratados, a ndo ser que essa
violagdo fosse manifesta e dissesse respeito a uma norma de seu direito interno
de importancia fundamental.

2. Uma violagao é manifesta se for objetivamente evidente para qualquer
Estado que proceda, na matéria, de conformidade com a pratica normal e de
boa-fé.

Portanto, a depender de qual corrente o Estado adota, monista
ou dualista, é que se saberad como se deve resolver um conflito entre
uma norma internacional e o ordenamento juridico interno.

2.2. A APLICACAO DE UMA NORMA INTERNACIONAL
NO BRASIL

Como ensina Accioly e Silva, as duas teorias supracitadas ganha-
ram contornos especiais no Brasil. O dualismo dividiu-se em radical e
moderado. No primeiro, hd necessidade de uma lei distinta para a incor-
poragao do tratado a ordem juridica nacional, forma proposta por Trie-
pel; no segundo, a incorporagao prescinde de lei, conquanto possua proce-
dimento de internalizacdo complexo, com aprovacio congressional e
promulgacio executiva. O monismo encontra duas vertentes: a interna-
cionalista — primazia do tratado sobre a ordem juridica interna — ¢ a
nacionalista — equiparag¢ao hierarquica do tratado a lei ordiniria, su-
bordinando-o a Constitui¢io e a aplicagdo do critério cronologico,
em caso de conflito.

Antes da posi¢io do RE 80.004/SE, em 1977, classificado pela
doutrina como exemplo de monismo moderado, o Supremo Tribunal Fe-
deral decidiu que uma lei interna superveniente podera afetar um
tratado em vigor, com excecio daqueles referentes a matéria tributi-
ria, como dispde o art. 98 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 98. Os tratados e as convengoes internacionais revogam ou modifi-
cam a legislagao tributdria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.
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Assim, depois da incorporacio ao ordenamento patrio, o fratado
encontra-se em igualdade de condigdes as demais leis ordindrias, com excec¢io
dos tratados de direitos humanos que, apds a Emenda Constitucional n.
45/2004, possuem o patamar hierdrquico de emendas constitucionais,
depois da necessaria aprovag¢io no Congresso Nacional:

Art. 5%, § 3%, da CF/88: Os tratados e convengoes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equi-
valentes das emendas constitucionais.

Nesse contexto, para ser equivalente a uma emenda constitucio-
nal, um tratado de direitos humanos deve passar rigorosamente por
todo tramite desta, que é mais rigido do que uma lei ordinaria, con-
forme se pode verificar no proprio dispositivo acima destacado.

Na ADI 1.480 e na CR 8.279, o STF pronunciou-se sobre o
tema do monismo e do dualismo. Para o STF, ap6s sua incorporacio,
quando receberdo uma numera¢io de acordo com o ordenamento
patrio, os tratados internacionais, quando nio tratarem de direitos huma-
nos, encontram-se no plano das leis ordinarias em posi¢ao inferior a
Constitui¢do. Vejamos:

SUBORDINACAO NORMATIVA DOS TRATADOS IN-
TERNACIONAIS A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. — No
sistema juridico brasileiro, os tratados ou convengoes internacionais estdao hie-
rarquicamente subordinados a autoridade normativa da Constituigao da Re-
piiblica. Em consequéncia, nenhum valor juridico terdo os tratados internacio-
nais, que, incorporados ao sistema de direito positivo interno, transgredirem,
formal ou materialmente, o texto da Carta Politica. O exercicio do treaty-
-making power, pelo Estado brasileiro — nao obstante o polémico art. 46 da
Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados (ainda em curso de tramita-
¢ao perante o Congresso Nacional) —, esta sujeito a necessaria observncia
das limitagoes juridicas impostas pelo texto constitucional (ADI 1.480/DFE
Rel. Min. Celso de Mello, j. 26-6-2001).

Mercosul — carta rogatoria passiva — denegagdo de exequatur — pro-
tocolo de medidas cautelares (Ouro Preto/MG) — inaplicabilidade, por ra-
zées de ordem circunstancial — ato internacional cujo ciclo de incorporagdo, ao
direito interno do Brasil, ainda ndo se achava concluido a data da decisdo de-
negatéria do exequatu, proferida pelo presidente do Supremo Tiibunal Federal
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— relagoes entre o direito internacional, o direito comunitdrio e o direito na-
cional do Brasil — principios do efeito direto e da aplicabilidade imediata
— auséncia de sua previsdo no sistema constitucional brasileiro — inexistén-
cia de clausula geral de recepgdo plena e automatica de atos internacionais,
mesmo daqueles fundados em tratados de integragdo — recurso de agravo im-
provido. A recep¢do dos tratados ou convengoes internacionais em geral e dos
acordos celebrados no ambito do Mercosul esta sujeita a disciplina fixada na
Constituigao da Repiiblica (CR 8.279, Republica Argentina, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 17-6-1998).

O mecanismo de recepgio dos tratados, segundo a lei brasileira,
nio permite a recep¢io direta, tratando-se, assim, de dualismo nacio-
nalista (moderado).

De acordo com os ensinamentos de Valério de Oliveira Mazzuoli:

Os defensores do chamado dualismo moderado, por sua vez, nao che-
gam ao extremo de adotar a formula legislativa para que, sé assim, o tratado
entre em vigor no pais, mas admitem a necessidade de um ato formal de
internalizagdo, como um decreto ou um regulamento executivo. A Suprema
Corte Brasileira tem exigido, apés a aprovagao do tratado pelo Congresso
Nacional e a troca dos respectivos instrumentos de ratificagio (...), que seja
o tratado internacional promulgado internamente, por meio de um decreto de
execu¢do presidencial (ndo exigindo seja o tratado “transformado” em lei
interna). Para o Supremo Tribunal Federal tal decreto executivo, enquanto
momento culminante do processo de incorporagao dos tratados ao sistema
Juridico brasileiro, ¢ manifestagao essencial e insuprimivel, considerando-se
trés efeitos basicos: a) a promulgagdo do tratado internacional; b) a publicagdo
oficial de seu texto; e ¢) a executoriedade do ato internacional. Nesse sentido,
poder-se-ia dizer que o STF tem assumido a posicio dualista moderada
(Curso de direito internacional piiblico. 5. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 79).

Em dezembro de 2008, o STF aplicou o novo dispositivo cons-
titucional acerca dos tratados de direitos humanos, e aplicou o Pacto de
Sao José da Costa Rica (1969), que restringe a prisio civil por divida
ao descumprimento inescusavel de prestacdo alimenticia (art. 79
7). Concluiu-se que, embora ainda nio revogadas, com a introducio
do aludido Pacto no ordenamento juridico nacional, restaram em de-
suso as normas estritamente legais definidoras da custédia do deposi-
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tario infiel. Prevaleceu, por fim, a tese do status de supralegalidade da
referida Convenc¢io (HC 87.585/TO, Rel. Min. Marco Aurélio, 3-12-
2008), que vem sendo utilizada em todos os julgamentos posteriores.

EMENTA: HABEAS CORPUS. DECISAO QUE NEGOU
SEGUIMENTO AO WRIT AJUIZADO NO SUPERIOR TRIBU-
NAL DE JUSTICA. MITIGACAO DA SUMULA 691/STE DE-
POSITARIO INFIEL. PRISAO CIVIL. INADMISSIBILIDADE.
ORIENTA C/I O PLENARIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. 1. O Plendrio do
Supremo Tribunal Federal firmou a orientagao de que so é possivel a prisao
civil do “responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagao
alimenticia” (inciso LXVII do art. 5¢ da CF/88). Precedentes: HCs 87.585
e 92.566, da relatoria do ministro Marco Aurélio. 2. A norma que se extrai do
inciso LXVII do artigo 5° da Constituigao Federal ¢ de eficacia restringivel.
Pelo que as duas excegoes nela contidas podem ser aportadas por lei, quebran-
tando, assim, a forga protetora da proibicao, como regra geral, da prisao civil por
divida. 3. O Pacto de San José da Costa Rica (ratificado pelo Brasil — De-
creto 678, de 6 de novembro de 1992), para valer como norma juridica interna
do Brasil, ha de ter como fundamento de validade o § 2¢ do artigo 5° da Mag-
na Carta. A se contrapor, entdo, a qualquer norma ordinaria originariamente
brasileira que preveja a prisdo civil por divida. Noutros termos: o Pacto de San
José da Costa Rica, passando a ter como fundamento de validade o § 2° do art.
5%da CF/88, prevalece como norma supralegal em nossa ordem juridica inter-
na e, assim, proibe a prisao civil por divida. Nao é norma constitucional — a
falta do rito exigido pelo § 3¢ do art. 5°—, mas a sua hierarquia intermedidria
de norma supralegal autoriza afastar regra ordinaria brasileira que possibilite a
prisdo civil por divida. 4. Na concreta situagdo dos autos, a prisdo civil do pa-
ciente foi decretada com base nos artigos 652 do Cédigo Civil e 904, paragra-
fo tinico, do Diploma Civil Adjetivo. A autorizar, portanto, a mitigagao da
Stimula 691. 5. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio (HC
94.523/SP, Rel. Min. Carlos Britto, j. 10-2-2009).

Importante ainda destacar que o inciso LXVII do art. 52 da CE
que trata da possibilidade de prisdo civil do depositario infiel, ainda
ndo foi revogado por nenhuma emenda constitucional. Portanto, a rigor,
qualquer prisio de depositario infiel no Brasil, embora possa ser der-
rubada por recurso extraordinario que chegue ao STE que entende
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agora ser este inciso de interpretacdo restritiva, ndo sera considerada
inconstitucional. Vejamos:

Art. 50 (...)

LXVII — ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagao alimenticia e a do
depositario infiel;

O Supremo Tribunal Federal nio proveu o recurso extraordina-
rio (RE 349.703/RS, Rel. Orig. Min. Ilmar Galvio, Rel. p/ o acor-
dio Min. Gilmar Mendes, 3-12-2008), no qual se discutia a constitu-
cionalidade da prisio civil do depositario infiel nos casos de alienacio
fiduciaria em garantia (“Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reser-
va, a0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a
Conveng¢io Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José
da Costa Rica (art. 72, 7), ambos no ano de 1992, nio ha mais base
legal para prisio civil do depositario infiel, pois o carater especial des-
ses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constitui¢io,
porém acima da legislacio interna. O status normativo supralegal dos
tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil tor-
na inaplicavel a legisla¢io infraconstitucional com ele conflitante, seja
ela anterior ou posterior ao ato de adesio. Assim ocorreu com o art.
1.287 do Cédigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n. 911/69, as-
sim como em relagio ao art. 652 do Novo Cddigo Civil (Lei n.
10.406/2002)”).

Na mesma linha do entendimento acima sufragado, o tribunal,
por maioria, concedeu habeas corpus (HC 92.566/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio, 3-12-2008), impetrado em favor de depositario judicial, e
averbou expressamente a revogacio da Siimula 619 do STF (“A prisio
do depositario judicial pode ser decretada no proprio processo em
que se constituiu o encargo, independentemente da propositura de
acao de deposito”).

Entende-se, assim, que, por decisio do STE embora ainda esteja
vigente, o art. 5%, LXVII, da Constitui¢ao Federal caira parcialmente
em desuso pelo que foi estabelecido no Pacto de Sio José, uma vez
que, agora, ¢ normal que somente se aceite nos tribunais patrios a
prisao civil por divida no caso de “inadimplemento voluntario e ines-
cusavel de obrigacio alimenticia”.
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Recorde-se que Valério Mazzuoli argumenta acerca da existén-
cia de um monismo internacionalista dialégico. O monismo internacional
classico ndo diferencia as normas internacionais pelo seu contetido —
pelo seu ntcleo material.

Ocorre que quando em jogo o tema “direitos humanos” uma solu¢do mais
fluida (...) pode ser adotada, posicdo essa que ndo deixa de ser monista, tampou-
co internacionalista, mas refinada com o dialogismo (que é a possibilidade de um
“dialogo” entre as fontes de protegio internacional e interna, a fim de escolher
qual a “melhor norma” a ser aplicada no caso concreto) (ob. cit., p. 91).

A proposta do monismo internacionalista dialdégico existe quan-
do o contflito entre as normas internacionais e internas refere-se ao
tema dos direitos humanos. Exemplos sdo as autoriza¢des presentes
nas normas internacionais de direitos humanos para que se aplique a
norma mais favoravel — que pode ser interna ou internacional —, que
sdo clausulas de dialogo ou clausulas dialdgicas, responsaveis por interligar
a ordem juridica internacional com a ordem interna. Essas clausulas
fazem com que esses ordenamentos dialoguem e tentem “resolver
qual norma deve prevalecer no caso concreto”, segundo Mazzuoli

(ob. cit., p. 91-92).

Conflito entre o direito internacional e
o direito interno

Dualismo Radical — a norma internacional necessita de
Existem duas ordens | uma lei nacional para produzir eficicia no ambi-

juridicas que ndo pos- | to 1nterno.

suem intersec¢io e . .
N ] ¢ Moderado — a norma internacional deve ser
nao se comunicam. Os . S
~ .. | analisada pelo Poder Legislativo e referendada
ordenamentos juridi- .
L. pelo Chefe do Executivo.

cos sio independentes

e autdnomos.

Monismo Internacionalista — ha a supremacia do direi-
Existe um Gnico orde- | to internacional sobre o interno.

namento juridico. De-

.. Nacionalista — prevalece o direito interno em
fende a unicidade entre . . .
. detrimento do direito internacional, somente
os ordenamentos in- .
. . aplicado quando da vontade do Estado sobera-
ternacional e interno. o
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QUADRO SINOTICO — O DIREITO INTERNACIONAL E O DIREITO INTERNO

Dualismo

— existéncia de dois ordenamentos juridicos auténo-
mos e distintos;

— no Brasil, o dualismo dividiu-se em radical (ou
extremado) e moderado.

Monismo

— existéncia de apenas um ordenamento juridico;
— segundo Mazzuoli, h& o monismo internacionalis-
ta dialégico no que tange a temdtica dos direitos
humanos;

— divide-se em nacionalista e internacionalista.

RE 80.004, STF

Tratados revogam lei ordindria inferna e vice-versa.

Art. 52, § 32, da
CF/88

— infernalizacdo de tratados de direitos humanos
com forca de emenda constitucional;

— os tratados sobre direitos humanos que néo foram
internalizados pelo trémite do art. 52, § 32, da
CF/88 sao considerados, hoje, segundo o entendi-
mento dominante no STF, normas supralegais.

Mecanismo de
recepgcéio dos
tratados

Nao permite a recepcdo direta, tratando-se, assim,
de dualismo moderado.
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SUJEITOS DE DIREITO INTERNACIONAL
PUBLICO

3.1. O ESTADO E SEUS ELEMENTOS

E sujeito de direito internacional publico toda pessoa juridica
que possa gozar de direitos e obrigacdes no cenario internacional.
Como salienta Rezek (ob. cit., p. 146), os Estados soberanos, aos quais
se equipara a Santa Sé, sdo os sujeitos de direito internacional piiblico, jun-
tamente com as organizagoes internacionais. Inicialmente, os Estados eram
os sujeitos exclusivos do DIP, mas, apds a Segunda Guerra Mundial,
com o incremento no namero e na importancia das organizac¢des
internacionais, com o passar dos anos, elas também ganharam o status
de sujeitos de DIP. Como as organizagoes intergovernamentais derivam da
vontade dos Estados, elas sio consideradas sujeitos derivados, enquan-
to os Estados sio os sujeitos originarios de DIP, os que criaram a socieda-
de internacional.

Conforme a li¢io de Hildebrando Accioly:

Durante uns trezentos anos, o DIP se ocupava exclusivamente dos Es-
tados. A primeira diwida séria surgiv com a extingdo dos Estados Pontificios e
sua incorporagao ao Reino da Italia em 1870 e com a constatagio de que os
Estados continuavam a reconhecer o direito de legagao do Papa, ou seja, conti-
nuavam a manter os seus representantes junto a ele e a receber os seus niincios.
Em outras palavras, verificou-se que até entdo o Sumo Pontifice reunia em si
duas entidades: Chefe dos Estados Pontificios e Chefe da Igreja Catélica. Em
consequéncia, a pratica internacional, endossada pela doutrina, passou a lhe
reconhecer a qualidade de sujeito do direito internacional (Manual de direito
internacional piiblico. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000).

Os elementos constitutivos dos Estados sio: governo soberano, ter-
ritério e populacdo. Sendo assim, o Estado nio tem apenas precedéncia
historica, ele é uma realidade fisica, um espaco onde vive uma popu-
lac3o. As organizagoes internacionais carecem dessa dupla dimensdo material:
territério e populacdo. Elas sio produtos da vontade conjugada de
Estados que celebram um acordo constitutivo, o qual da vida a uma
organizac¢io internacional.

Accioly e Silva (ob. cit., p. 83-84) constatam que, teoricamente,
sio quatro os elementos constitutivos do Estado, conforme estabelece
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a Convengao Interamericana sobre Direitos e Deveres dos Estados, firmada em
Montevidéu, em 1933, que indica os seguintes requisitos:

a) populagcao permanente: massa de individuos, nacionais e
estrangeiros, que habita o territério em determinado mo-
mento historico;

b) territorio delimitado: nio deve ser entendido em sentido
absoluto, ou seja, o adjetivo “determinado” nio significa que
o territoério deva estar perfeitamente delimitado, com suas
fronteiras definitivas, conforme alguns poucos internaciona-
listas sustentam;

c) governo: deve existir uma coordena¢io administrativa sobre
o territorio delimitado que possa gerenciar politicamente a
populacio que neste habita;

d) capacidade de manter relacGes com os demais Estados:
um governo nio subordinado a qualquer autoridade exterior,
que possa emitir sua opiniio e interagir com qualquer outro
sujeito de DIP.

Embora tenham sido destacados os quatro elementos da Con-
vencio Interamericana, modernamente é aceito, diante da comple-
mentaridade que existe entre o terceiro e o quarto elemento, dizer
que sio trés: populagio + territério + governo soberano.

Em decorréncia do principio da igualdade juridica dos Estados, a
extensio territorial nio influi sobre a personalidade internacional do
Estado. Antes da Segunda Guerra Mundial, todavia, os chamados mi-
croestados, ou Estados hipossuficientes para Rezek, tinham a personalida-
de internacional contestada. A partir da década de 1980, Andorra,
Mobnaco, Liechtenstein e Sio Marinho, bem como outros microesta-
dos, foram aceitos como membros das Na¢des Unidas, o que significa
a comprovacio de que eles tém personalidade juridica de DIP:

(...) em razdo da hipossuficiéncia que lhes acarreta a exiguidade de sua
dimensao territorial e demogrdfica, partes expressivas de sua competéncia sao
confiadas a outrem, normalmente a um Estado vizinho, como a Franga, no
caso de Mdnaco, a Italia, no caso de Sdao Marinho, a Suica, no caso de Lie-
chtenstein (...) A mais expressiva, entretanto, dentre as competéncias ndo exer-

citadas diretamente pelos microestados é a que diz respeito a defesa nacional
(REZEK, ]J. Francisco. Ob. cit., p. 230-231).
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Ja a Santa Sé é um caso excepcional. A Santa Sé € a aipula gover-
nativa da Igreja Catdlica, instalada na cidade de Roma. Nio lhe faltam
— embora peculiares — os elementos constitutivos de um Estado.
Discute-se, todavia, a sua natureza juridica. De toda forma, reconhe-
ce-se amplamente a Santa Sé, mesmo sem se identificar com os Esta-
dos comuns, como portadora de personalidade juridica de direito interna-
cional, em reconhecimento a seu legado histérico. De acordo com
Rezek:

Quando se entenda de afirmar, a luz do elemento teleolégico e da falta
de nacionais, que a Santa Sé ndo é um Estado, cumprird concluir — em _face
da evidéncia de que ela tampouco configura uma organizagdo internacional
— que ali temos um caso tinico de personalidade internacional anémala (RE-
ZEK, J. Francisco. Ob. cit., p. 234).

Ratificando esse posicionamento impar da Santa Sé, podemos
citar a beatifica¢io do papa Jodo Paulo II, datada de 12 de maio de
2011, quando se fizeram presentes no Vaticano Chefes de Estado de
varios paises do mundo, inclusive o Brasil, representado por seu vice-
-presidente da Republica, Sr. Michel Temer.

3.2. CARACTERISTICAS DOS ESTADOS

A maioria dos autores ocupa-se da classificacio dos Estados
com base em sua estrutura, isto é, em Estados simples e Estados com-
postos (ACCIOLY, Hildebrando; Silva, G. E. Nascimento e. Ob. cit.,
p. 86-91):

a) Estados simples: sio para o direito internacional pablico os
plenamente soberanos em relagio aos negdcios externos e
sem divisio de autonomias no tocante aos internos. Repre-
sentam um todo homogéneo e indivisivel.

b) Estados compostos por coordenacdo: constituem-se
pela associagio de Estados soberanos ou pela associacio de
unidades estatais que, em pé de igualdade, conservam apenas
uma autonomia de ordem interna, enquanto o poder sobera-
no ¢é investido em um o6rgio central. Dessa dupla categoria de
Estados compostos por coordenacio mencionem-se como
exemplos: 1) a unido pessoal, a unido real e a confederacio
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©)

de Estados — unido pessoal: é a reunido acidental e tempora-
ria de dois ou mais Estados independentes, sob a autoridade
de um soberano comum. Por sua natureza, esse tipo de Esta-
do composto quase s6 se pode conceber sob a forma monar-
quica. Dele nio existe mais exemplo. Unido real: é a reuniio,
sob 0 mesmo monarca ou chefe de Estado, de dois ou mais
Estados soberanos, que conservam a sua plena autonomia in-
terna, mas, por acordo mutuo, delegam a um 6rgao tnico os
poderes de representacio externa e, geralmente, fundem to-
dos os interesses comuns, no tocante as relacdes exteriores.
Confederac¢io de Estados: é uma associa¢io de Estados sobe-
ranos, que conservam integralmente sua autonomia e sua
personalidade internacional e, para certos fins especiais, ce-
dem permanentemente a uma autoridade central uma parte
de sua liberdade de a¢io. Esses fins especiais sio geralmente: a
manutenc¢io da paz entre os Estados confederados; a defesa
destes; e a prote¢io dos interesses comuns —; ¢ 2%) a uniio
federal.

Estados compostos por subordinagao: eram os Estados
vassalos, protetorados ou Estados clientes, hoje inexistentes.
Os Estados vassalos eram fendmeno tipico do Império Oto-
mano, que mantinha sob seu regime paises como Moldavia e
Sérvia. Podiam ser definidos como entidades cuja autonomia
interna era reconhecida pelo Estado suserano, o qual os re-
presentava do ponto de vista externo e lhes exigia o paga-
mento de tributos. Ja o protetorado é uma versio mais mo-
derna do Estado vassalo em que um Estado, em virtude de
um tratado, entrega a administracio de alguns de seus direitos
a um ou varios Estados mais fortes e poderosos. O Estado
conservava sua personalidade internacional e nio era parte do
Estado protetor. Ex.: Marrocos e Tunisia eram protetorados
franceses. Por Gltimo, cabe analisar os Estados clientes (ou
quase protetorados), que confiavam a outro Estado a defesa de
determinados negdcios ou interesses, mantendo intacta a sua

personalidade internacional.
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3.3. NASCIMENTO DE UM ESTADO E SUCESSAO DE
ESTADOS

O Estado nasce em decorréncia da reunido de determinados
elementos constitutivos, conforme foi visto. A simples reunido desses
elementos, no entanto, nio acarreta a formacio de fato do Estado; é
necessario que haja um elemento de conexdo entre eles, isto ¢, que
haja condi¢des propicias de afinidades.

Nos dias atuais, a formagio de um Estado pode ocorrer de frés for-
mas (ACCIOLY, Hildebrando; Silva, G. E. Nascimento e. Ob. cit., p.
94-95):

1) separagao de parte da populagio e do territério de um Estado,

subsistindo a personalidade internacional da mie-patria;

2) dissolugao total de um Estado, ndo subsistindo a personalidade

do antigo Estado;

3) fusdo em torno de um Estado novo.

Tem-se como exemplo na formagio por separagio a grande maioria
dos Estados nos séculos XIX e XX, os quais nasceram mediante a
separacio de uma parte da populacio e do territério de um Estado. O
novo Estado pode surgir mediante entendimento com a mie-patria,
conforme ocorreu em 1828 com a Provincia Cisplatina, atualmente
Uruguai, que fora incorporada ao Brasil sete anos antes.

A dissolugao total tem um exemplo moderno e bastante conheci-
do que foi a dissolu¢io da Uniao Soviética (URSS), que resultou no
nascimento de intmeros novos Estados, dentre os quais a Russia, a
Ucrania, a Lituania, a LetOnia, a Estonia e o Cazaquistio.

A fusdo ocorre quando um Estado-ntcleo absorve outras entida-
des, passando todos a formar um novo Estado. A fusio pode ocorrer
pacificamente ou por meio de conquista. O exemplo classico de Es-
tado por fusdo ¢ o da Itdlia.

No que tange a sucessao de Estados, existem questOes de extre-
ma pertinéncia para o direito internacional publico.

Segundo os ensinamentos de Valério de Oliveira Mazzuoli:

Oxcorre a sucessdo de Estados quando wm Estado (chamado de predeces-
sor ou sucedido) é definitivamente substituido por outro (chamado de sucessor)
no que tange ao dominio de seu territorio e as responsabilidades pelas suas
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relagoes internacionais. Os Estados podem anexar-se a outros de maneira for-
¢ada (ficando um deles totalmente absorvido) ou voluntdria (quando a unido
tem por finalidade o nascimento de um novo Estado), podendo ainda ceder
parcela do seu territério para outro Estado ou desmembrar-se em varios outros
Estados. ‘lais situagoes ensejam solugoes que nem sempre sdo uniformes na
doutrina e na pratica internacional. Dada a sua importdncia, o assunto foi
incluido na primeira agenda da Comissao de Direito Internacional da ONU]
que posteriormente, a convite da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, decidiu
estudar detalhadamente o assunto (ob. cit., p. 478-479).

Essa Comissio elaborou o texto de duas Convengdes sobre o
tema:

o Convengao de Viena sobre Sucessdo de Estados em Matéria de Trata-

dos, de 23 de agosto de 1978;
» Convengdo de Viena sobre Sucessdo de Estados em Matéria de Bens,
Arquivos e Dividas, de 8 de abril de 1983.

A tendéncia da doutrina atual é rejeitar a nocdo de sucessio, isto
¢, de direitos e obrigacoes ligados a extin¢io do Estado. Com a extin-
¢io de um Estado ocorre uma tabula rasa, ou clean slate. Isso nio sig-
nifica, no entanto, regra absoluta, visto que devem ser consideradas
excecdes, como nos acordos de fronteira.

3.4. RECONHECIMENTO DE ESTADO E DE GOVERNO

O reconhecimento de um Estado é ato unilateral com que o su-
jeito de direito das gentes faz ver que entende presentes em uma en-
tidade homéloga a soberania, a personalidade juridica de direito inter-
nacional idéntica a sua propria e a condi¢io de Estado. O reconheci-
mento de Estados nio é constitutivo, mas meramente declaratério da
qualidade estatal. O reconhecimento é importante, contudo, visto que
se torna fundamental para que o Estado se relacione com outros. Um
Estado, todavia, nio precisa do reconhecimento dos demais para exis-
tir. Como versa a Carta da Organizagao dos Estados Americanos:

Art. 13. A existéncia politica do Estado é independente do seu reconhe-
cimento pelos outros Estados. Mesmo antes de ser reconhecido, o Estado tem o
direito de defender a sua integridade e independéncia, de promover a sua con-
servagdo e prosperidade, e, por conseguinte, de se organizar como melhor enten-
der, de legislar sobre os seus interesses, de administrar os seus servigos e de de-
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terminar a jurisdigio e a competéncia dos seus tribunais. O exercicio desses
direitos nao tem outros limites sendo o do exercicio dos direitos de outros Es-
tados, conforme o direito internacional.

Art. 14. O reconhecimento significa que o Estado que o outorga aceita
a personalidade do novo Estado com todos os direitos e deveres que, para um
e outro, determina o direito internacional.

Em principio, o reconhecimento pode ser expresso ou tdcito. Essas
duas formas sio unilaterais, mas podem conjugar-se a atos bilaterais
ou multilaterais, mediante tratado ou comunicado comum ou em
tratado em que as partes reconhecem um terceiro Estado.

Deve-se esclarecer que o reconhecimento miituo da personalidade
internacional s6 configura pressuposto necessario da celebracio de
tratados bilaterais. No plano multilateral, o fato de certo Estado negociar
em conferéncia, assinar ou ratificar um tratado coletivo, ou de a ele
aderir, ndo implica o reconhecimento de todos os demais pactuantes.
O Estado de Israel, por exemplo, é membro da ONU, mas diversos
paises arabes que também o sio nio reconhecem o Estado judeu.

Importante ainda observar que o reconhecimento de Estado é
diferente do reconhecimento de governo. Muito ji se discutiu sobre
o reconhecimento de governo, mormente sobre sua necessidade. Tal
reconhecimento liga-se a cenario interno de ruptura na ordem poli-
tica, do género da revolucio ou do golpe de Estado, os quais podem
instaurar um novo governo a margem dos preceitos constitucionais.
Por isso, ndo se deve falar da necessidade de reconhecimento de um
governo legitimamente eleito. Nio se cogita o reconhecimento de
governo somente porque uma corrente politica diferente da anterior
ganhou as elei¢des, como ocorreu nos Estados Unidos, quando Barack
Obama, candidato do Partido Democrata, ganhou do candidato John
McCain, candidato do Partido Republicano, do presidente George W.
Bush, e na Tenezuela, com a vitéria de Hugo Chavez nas elei¢des
presidenciais de 1998.

Vejamos a licdo de Francisco Rezek:

A proposito do reconhecimento de governo, o grande debate doutrinario,
estreitamente vinculado a oscilagdo na pratica dos Estados neste século, pode
resumir-se, em iiltima analise, na singela alternativa entre a forma expressa e
a forma tacita do reconhecimento, entendendo-se a iiltima como mera manu-
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tengdo do relacionamento diplomatico com o Estado onde haja ocorrido a revi-
ravolta politica, sem comentarios sobre a qualidade ou a legitimidade dos novos
detentores do poder. A primeira, de seu turno, importaria expresso e deliberado
Jjuizo de valor sobre a legitimidade do novo regime (ob. cit., p. 220).

Duas doutrinas, embora com a reticéncia dos paises europeus
em usar tais nomes, marcaram o debate sobre o reconhecimento de
governo durante o século XX:

1. Doutrina Tobar: em 1907, o ministro das Relacoes Exte-
riores do Equador, Carlos Tobar, formulou sua doutrina com
base no seguinte pensamento: o meio mais eficaz de extinguir
mudangas bruscas de governo, inspiradas pela ambi¢io de po-
der, estd na recusa de se reconhecer governos resultantes de
revolugdes, até que fique demonstrado que eles contam com
a aprovacio popular. Semelhante ponto de vista foi adotado
por Woodrow Wilson, que presidiu os Estados Unidos entre
os anos de 1913 e 1921.

2. Doutrina Estrada: de acordo com o secretario de Estado das
Relacoes Exteriores do México, Genaro Estrada, em 1930, os
Estados deveriam evitar o reconhecimento de outros gover-
nos, uma vez que essa doutrina seria um meio de interven¢io
nos assuntos internos de outros paises. Ela nio quer dizer que
um Estado nio possa romper relagdes diplomaticas com ou-
tro, mas apenas que deve evitar fazer juizo de valor sobre
outro governo por meio do reconhecimento.

No que tange a forma, ndo ha davida de que a doutrina Estrada
venceu. Hoje, contudo, os paises perquirem apenas a efetividade do
regime instaurado, mesmo que este tenha ganhado o poder a revelia
dos meios constitucionais. O governo deve mostrar-se efetivo e, con-
sequentemente, deve ser reconhecido pelos outros paises.

3.5. IMUNIDADES DIPLOMATICAS E CONSULARES

Primeiramente, esclareca-se que o diplomata representa o Estado
de origem junto a soberania local para o trato bilateral dos assuntos de
Estado.Ja o cénsul representa o Estado de origem para o fim de cuidar
de interesses privados.
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A imunidade diplomatica tem como base codificada a Convengio
de Viena sobre Relagoes Diplomaticas (1961). Na missao diplomatica, tan-
to os membros do quadro diplomatico de carreira quanto os mem-
bros do quadro administrativo e técnico — estes Gltimos desde que
oriundos do Estado acreditante, e nio recrutados in loco — gozam de
ampla imunidade de jurisdi¢io penal e civil. Sdo, também, fisicamente
inviolaveis, e nio podem ser obrigados a testemunhar. Além disso, tém
imunidade tributaria.

Nas matérias penal, civil e tributdria, os privilégios dos agentes di-
plomaticos e dos membros do quadro administrativo e técnico estendem-se
aos membros das respectivas familias, desde que vivam sob sua depen-
déncia e tenham sido incluidos na lista diplomatica. Uma terceira
categoria, formada pelo pessoal subalterno ou pessoal de servicos da
missao diplomatica, custeado pelo Estado acreditante, s6 goza de imu-
nidades no que concerne a seus atos de oficio.

Os locais da missao diplomatica e os locais residenciais usados pelo
quadro diplomatico e pelo quadro técnico e administrativo sdo invio-
laveis. Esses imoveis e os valores neles encontraveis nio podem ser
objeto de busca, requisi¢do, penhora ou medida de execucio. Os ar-
quivos e documentos da missao diplomatica sdo invioldveis onde quer que
se encontrem.

Os privilégios consulares estio consubstanciados na Convengdo
de Viena sobre Relagoes Consulares (1963). Os cOnsules e funcionarios con-
sulares gozam de inviolabilidade fisica e de imunidade ao processo — penal
ou civel — apenas no tocante aos atos de oficio. Mencione-se que um
privilégio assim limitado nio tem como se estender a membros da
familia nem a instala¢des residenciais.

Os locais consulares sao inviolaveis na medida estrita de sua uti-
lizacdo funcional e gozam de imunidade tributaria. Os arquivos e docu-
mentos consulares, a exemplo dos diplomaticos, sao inviolaveis em qual-
quer circunstancia e onde quer que se encontrem.

No caso dos consules, visto que a imunidade s alcanga os atos
de oficio, fica evidente que crimes comuns podem ser processados e
punidos in loco. Os crimes relacionados com a fun¢io consular, como
a outorga fraudulenta de passaportes, nio sio puniveis pelo Estado
local, mas pelo Estado acreditante.
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Somente o Estado acreditante pode renunciar as imunidades de in-
dole penal e civel de que gozam seus representantes diplomaticos e
consulares. Estipulam as conven¢des de Viena que, no foro civel, a
rendncia atinente ao processo de conhecimento nio alcanga a execu-
¢do, para a qual nova rentincia se faz necessaria.

As convengdes de Viena versam no seu contexto sobre a invio-
labilidade e a isencdo fiscal de certos bens — moveis e imdveis —
pertencentes ao proprio Estado acreditante, ndo ao patrimonio parti-
cular de seus diplomatas e consules. Nio se encontra ali, no entanto,
norma alguma que disponha sobre a imunidade do Estado a jurisdi-
¢ao local, de indole civel. Apesar disso, honrava-se, em toda parte, uma
regra costumeira sintetizada na expressao par in parem non habet judi-
cium: nenhum Estado soberano pode ser submetido contra sua vonta-
de a condicdo de parte perante o foro doméstico de outro Estado.

3.6. IMUNIDADE ESTATAL

No que tange a imunidade estatal, ¢ importante distinguir dois
principios, segundo lan Brownlie (Principles of international law. 7. ed.
Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 327), que a embasam:

a) o primeiro expressa-se pela maxima par in parem non habet juris-
dictionem: Estados soberanos nio podem ter suas disputas aprecia-
das e decididas pela corte de um deles. Pode ocorrer, no entanto,
que um Estado soberano queira renunciar a sua imunidade;

b) o segundo baseia-se na ndo infervengio em assuntos internos
de outros Estados.

No curso do século XIX, os Estados apareceram como empre-
sarios, criando monopolios em negdcios especificos e operando em
ferrovias, navegacio e servicos postais. A Primeira Guerra Mundial
aumentou essas atividades e o surgimento de Estados socialistas deu
maior proeminéncia para o setor publico nas economias nacionais.
Apds desenvolvimentos doutrinais, as cortes da Bélgica e da Itilia
responderam em relacio 3 extensio da atividade estatal da seguinte
forma: os atos de governo foram denominados jure inperii e os atos de
natureza comercial, jure gestionis, negando a imunidade de jurisdicio
no ultimo caso (ibidem, p. 327-328).
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Hoje, a ideia de imunidade estatal absoluta nao mais resiste, prevale-
cendo a concepgio de imunidade relativa (LIMA, Sérgio Eduardo Mo-
reira. Imunidade diplomatica: instrumento de politica externa. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 53), sendo os atos estatais separados nos
dois tipos mencionados: atos de império (jure imperii) e atos de gestio
(jure gestionis).

Leciona Sérgio Eduardo Moreira Lima sobre o assunto:

De 1950 a 1990, verificou-se a erosao da teoria da imunidade absolu-
ta de jurisdigao, em decorréncia da maior ingeréncia do Estado em dominios
outrora pertencentes a esfera privada (...) Em razdo dessa maior presenga do
Estado em atividades comerciais, alguns paises, na defesa de interesses de pes-
soas fisicas e juridicas nacionais, buscaram mitigar a rigidez da distingdo clds-
sica entre atos jure imperii e os atos jure gestionis, colocando sob este conceito
os atos que, embora praticados pelo Estado, tivessem cunho comercial. Assim,
os primeiros, jure imperii, como expressao do poder estatal, de sua autoridade
soberana, continuariam a gozar de imunidade de jurisdigdo, enquanto os se-
gundos, jure gestionis, por caracterizarem uma atividade privada, notadamente
na esfera comercial, seriam, pela sua natureza, atos insuscetiveis de se benefi-
ciarem de quaisquer imunidades apesar de praticados por Estados soberanos
(LIMA, Sérgio Eduardo Moreira. Imunidade diplomatica: instrumento
de politica externa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 53).

No Brasil, a matéria nio se encontra amparada por textos legis-
lativos e tem evoluido segundo a construgio jurisprudencial dos tri-
bunais patrios. O quadro geral revela, a julgar pelas decisdes do Supre-
mo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, o predominio
da tese da imunidade jurisdicional absoluta, conforme decisdes abaixo
destacadas:

CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE DE JURISDICAO.
EXECUCAO FISCAL PROMOVIDA PELA UNIAO CONTRA
ESTADO ESTRANGEIRO. CONVENCOES DE VIENA DE
1961 E 1963. 1. Litigio entre o Estado brasileiro e Estado estrangeiro: ob-
servancia da imunidade de jurisdicdo, tendo em consideragio as Convengoes de
Viena de 1961 e 1963. 2. Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ACO
522-AgR/SP ¢ ACO 634-AgR/SD, rel. Min. Ilmar Galvao, Plendrio,
16.9.98 ¢ 25.9.2002, D] de 23.10.98 ¢ 31.10.2002; ACO 527-AgR/
SPB rel. Min. Nelson Jobim, Plendario, 30.9.98, D] de 10.12.99; ACO 524-
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AgR/SD rel. Min. Carlos Velloso, Plendrio, D] de 09.05.2003. 3. Agravo
nao provido (STE Pleno, ACO 633 AgR/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, j.
11-4-2007).

EMENTA: Imunidade de jurisdicdo. Execu¢do fiscal movida pela
Unido contra a Repiblica da Coreia. E da jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal que, salvo reniincia, é absoluta a imunidade do Estado estrangeiro a juris-
digdo executoria: orientagao mantida por maioria de votos. Precedentes: ACO
524-AgR, Velloso, D] 9.5.2003; ACO 522-AgR e 634-AgR, llmar Gal-
vdo, D] 23.10.98 ¢ 31.10.2002; ACO 527-AgR, Jobim, D] 10.12.99;
ACO 645, Gilmar Mendes, D] 17.3.2003 (STE Pleno,ACO 543 AgR/
SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 30-8-2006).

PROCESSO CIVIL E INTERNACIONAL — RECURSO
ORDINARIO — COMPETENCIA DO ST] — ESTADO ES-
TRANGEIRO — PROMESSA DE RECOMPENSA — CIDA-
DAO BRASILEIRO — PARANORMALIDADE — ACAO OR-
DINARIA VISANDO AO RECEBIMENTO DA GRATIFICA-
CAO — COMPETENCIA CONCORRENTE DA JUSTICA
BRASILEIRA — IMUNIDADES DE ]URISDIC/IO E EXECU-
CAO — POSSIBILIDADE DE RENUNCIA — CITACAO/NO-
TIFICACAO DO ESTADO REU — NECESSIDADE — EXTIN-
CAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO —
AFASTAMENTO — RECURSO PROVIDO (ST]J, 4* Turma, RO
39/MG, Rel. Min. Jorge Scartezzini, j. 6-10-2005, D] de 6-3-2006, p.
387, RDR v. 40, p. 452).

Importante ainda observar que, segundo essa posicio dos tribu-
nais superiores, nas outras esferas do Judiciario, podemos encontrar
decisdes restringindo a imunidade jurisdicional dos Estados (LIMA,
Sérgio Eduardo Moreira. Imunidade diplomatica: instrumento de poli-
tica externa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 60).

3.7. RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL E
PROTECAO DIPLOMATICA

Sobre a responsabilidade internacional e a protecio diplomatica,
doutrinam Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier e Alain Pellet:

Toda a ordem juridica pressupde que os sujeitos de direito assumam a
sua responsabilidade logo que os seus comportamentos produzam dano aos
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direitos e interesses dos sujeitos de direito. Por maioria de razdo, o mesmo se
passa na sociedade internacional na qual, em virtude da sua soberania, o
Estado determina livremente as suas decisoes, que se limitam pela liberdade
igual dos outros Estados. A responsabilidade internacional dos Estados apa-
rece como o mecanismo regulador essencial e necessdario das relagoes miituas
(Direito internacional puiblico. 2. ed. Lisboa: Fundacao Calouste Gul-
benkian, 2003, p. 776).

Na ordem internacional, o principio da responsabilidade dos Estados
¢ tio antigo quanto o da igualdade, permanecendo, até os dias de hoje,
essencialmente consuetudinario. Segundo Nguyen Quoc Dinh,
Patrick Daillier e Alain Pellet: “Destinado a conciliar os interesses
divergentes e as vontades autdnomas dos Estados, este direito perma-
nece muito controverso e confuso. Ele nio cumpre senio imperfeita-
mente o seu papel” (ob. cit., p. 776). O fato ilicito constituiu-se no
gerador da responsabilidade. De fato, o fundamento do direito co-
mum da responsabilidade internacional ¢é a ilicitude.

O art. 22 do Projeto de Convengio sobre a responsabilidade do
Estado por fato internacionalmente ilicito dispoe:

Existe fato internacionalmente ilicito do Estado quando: a) um compor-
tamento consistindo em wma agdo ou omissao ¢ atribuivel em conformidade
com o direito internacional, ao Estado; e b) que este comportamento constitua
uma violagdo de uma obrigagdo internacional.

E possivel dizer, assim, que a responsabilidade internacional pode
ser induzida desde que tenha sido cometida uma falta de direito in-
ternacional e que essa falta possa ser atribuida a um sujeito de direito
internacional. Elucide-se que, assim como os Estados soberanos, as
organizacdes internacionais sio suscetiveis de comprometer a sua res-
ponsabilidade internacional ou de procurar reparar os prejuizos sofri-
dos pelos seus agentes ou por elas proprias. Sendo assim, é possivel
apresentar o direito da responsabilidade internacional segundo uma atitu-
de uniforme para todos os sujeitos de direito internacional, ainda que
nio sejam todos iguais (ibidem, p. 778-781).

A responsabilidade internacional apresenta trés elementos: a) ato ilicito;
b) imputabilidade; c) prejuizo ou dano, conforme ensina Celso Mello:

A ilicitude de um ato tem de ser conforme o DI. A responsabilidade
internacional tem por base a violagao de uma norma internacional. Tem sido
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ainda assinalado (Reuter) que a responsabilidade pode ocorrer sem que haja
um_fato ilicito, que seriam as atividades licitas que apresentam riscos excepcio-
nais (exploragdo nuclear) e, em consequéncia, o dano deixaria de ser uma
condigao da responsabilidade.

A imputabilidade é o nexo que liga o ilicito a quem ¢é responsavel por
ele. O autor do ilicito nem sempre é diretamente responsavel por ele perante a
ordem internacional; deste modo o Estado é o responsavel por ato praticado por
seus_funciondrios.

A existéncia de um prejuizo causado pelo ilicito tem sido considerada
um dos elementos necessdrios para que se configure a responsabilidade interna-
cional (Reuter, Cavaré). Este pode ter um aspecto moral ou patrimonial e pode
ter sido causado a um Estado ou a um particular. A responsabilidade interna-
cional visa a sua repara¢do (MELLO, Celso D. de Albuquerque. Ob. cit.,
p. 524).

No direito internacional publico, existem duas grandes corren-
tes sobre a natureza da responsabilidade: a subjetiva (teoria da culpa) e a
objetiva (teoria do risco). A teoria da culpa afirma que um Estado, para
ser responsavel perante o DIP, necessita nio apenas violar uma norma
internacional, mas viola-la com culpa.

Ainda segundo a ligio de Celso Mello:

Entretanto, a grande questao consiste em se saber qual o alcance da pa-
lavra “culpa” no DI. Os doutrinadores ndo chegaram a uma conclusdo {(...)
Podemos concluir que a palavra “culpa”, no DI, deve ser tomada em sentido
amplo, isto é, culpa em sentido estrito e o dolo.

(...) Esta teoria ¢ passivel de diversas criticas: a) ela nao pode ser aplica-
da em relagdo ds pessoas juridicas a nao ser por meio de uma ficgdo, uma vez
que a culpa é um elemento psicologico; b) como elemento psicoldgico, ela ¢,
muitas vezes, de dificil comprovagdo; ¢) ela ndo explica a responsabilidade do
Estado por atos de seus funciondrios incompetentes para a sua prdtica etc.

A denominada moderna teoria da culpa (Strisower) procura responder a
primeira critica formulada acima. Deste modo, ela se refere apenas a “culpa do
orgao ou do individuo cujo ato obriga o Estado”. Ela estd na base de algumas
decisoes da jurisprudéncia internacional. Todavia, ela ndo responde a segunda
critica formulada acima, que permanece ainda valida (ob. cit., p. 527-528).

A teoria objetiva, ou do risco, é relativamente recente. Nela, o
Estado é responsavel porque violou uma norma internacional. A res-
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ponsabilidade internacional surge sempre que existir um nexo de
causalidade entre o ilicito e o Estado. Ndo hi a necessidade de se re-
correr ao elemento psicologico para a caracterizagio da responsabili-
dade. Doutrina Celso Mello: “Uma questio que tem sido discutida é
se na responsabilidade objetiva deve ser admitida como excludente de
responsabilidade o caso fortuito e a for¢a maior. A tendéncia predo-
minante é no sentido de uma resposta afirmativa (...)” (ob. cit., p. 528).

A jurisprudéncia internacional consagra ainda de forma predomi-
nante a teoria da culpa, que protege mais o Estado; entretanto, em
intmeras decisoes ja foi adotada a teoria do risco.

A atribuicdo de responsabilidade a um Estado é largamente admi-
tida desde que o comportamento denunciado emane de pessoas ou de
orgios sob a autoridade estatal efetiva. A atividade administrativa com-
porta a maior parte dos contatos entre os Estados e os particulares, e é
por isso a que tem mais ocasides para comprometer a responsabilidade
do Estado no que respeita aos cidadios estrangeiros. As decisOes judiciais
e arbitrais neste dominio sio particularmente numerosas ¢ afirmam
principalmente a responsabilidade do Estado para (DINH, Nguyen
Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Ob. cit., p. 789-790):

a) os atos que comportem ofensa aos contratos que beneficiem os

estrangeiros ¢ que ponham em causa nio somente o princi-
pio do respeito das obrigacdes contratuais, mas também o
respeito pelos direitos adquiridos;

b) nos casos de prisao arbitraria seguidos de maus-tratos;

) a inércia dos poderes piiblicos na perseguicio dos autores de vio-

lacdes dos direitos do homem;

d) nos atos de expulsdo arbitraria;

e) nos atos executados pelas autoridades militares tanto em tempo

de paz quanto em tempo de guerra.

Tanto pela sua absten¢io como pela sua a¢io, o 6rgio legislativo
envolve a responsabilidade do Estado se ignora as suas obriga¢cdes in-
ternacionais. Além disso, um ato jurisdicional de um Estado também
pode acarretar ilicito internacional, sendo o mais recorrente a “dene-
gacio de justica”. O Estado deve conceder aos cidadios estrangeiros
certa protecio juridica. Toda infracio a esta obrigacio consuetudini-
ria constitui denegacio de justica.
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O Estado, por sua vez, nio é responsavel pelos fatos dos particu-
lares, porque seus atos nio lhe podem ser atribuidos.

De acordo com os ensinamentos de Nguyen Quoc Dinh, Patrick
Daillier e Alain Pellet:

A esta regra geral parece existir uma excegdo: o Estado pode ter respon-
sabilidade pelos fatos dos particulares sob sua jurisdicdo quando ndo tenha
tomado as precaugdes suficientes para prevenir um incidente ou para proteger
as vitimas (...). A responsabilidade do Estado baseia-se na negligéncia das
suas autoridades face a obrigatoriedade de fazer cessar ou reparar os atos par-
ticulares prejudiciais aos estrangeiros (ob. cit., p. 794).

O Estado soberano pode oferecer, todavia, protecio ao seu na-
cional contra ato ilicito cometido por outro sujeito de direito inter-
nacional contra esse nacional. Assim, o Estado pode exercer a protecio
diplomatica sobre o seu nacional, endossando-o. A protegao diplomatica
¢ uma fic¢do juridica que se fundamenta na ideia de que todo sujeito
de direito internacional, em particular o Estado, tem a prerrogativa de
ver respeitar o direito internacional na pessoa dos seus nacionais ou
agentes (DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain.
Ob. cit., p.809).A protecio diplomatica é discriciondria, ou seja, ela s6
¢ concedida se o Estado quiser e s6 se realiza por meio do preenchi-
mento das seguintes condi¢des:

1. Nacionalidade do autor da reclamac@o: o Estado s6 pode
proteger diplomaticamente o seu nacional, ou o membro de
uma coletividade que ele representa na ordem internacional.

2. Esgotamento dos recursos internos: a protecio diploma-
tica s6 pode ocorrer quando os recursos internos oferecidos
pelo Estado tiverem sido esgotados, por exemplo, o recurso ao
Judiciario até a Gltima instancia.

3. Procedimento do autor da reclamacgao: a conduta do
reclamante é outra condi¢do para que exista a prote¢io diplo-
matica. Se o individuo violou o direito interno ou interna-
cional, ele nio preenche esta terceira condicio.

A protecio diplomatica faz que a reclamagio individual passe a

ser do Estado, isto &, nacional. Tal fato acarreta as seguintes consequén-
cias: a) o Estado a apresentard quando bem entender, podendo, inclu-
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sive, abandona-la; b) a indenizacio porventura recebida sera por ele
distribuida como quiser.

Como ja foi mencionado, as organiza¢des internacionais com-
prometem a sua responsabilidade internacional pelo fato dos com-
portamentos ilicitos que lhe sio imputaveis, o que representa uma
consequéncia necessaria da sua personalidade juridica. A responsabili-
dade da organizacio pode ser contraida tanto pelas iniciativas dos
6rgios normativos como pela atua¢io dos servicos administrativos e
jurisdicionais da organizacio.

3.8. ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

O doutrinador Angelo Piero Sereni (apud MELLO, Celso D. de
Albuquerque. Ob. cit., p. 601) define organizacdes internacionais da
seguinte forma:

(...) ¢ uma associagio voluntaria de sujeitos de direito internacional,
constituida por ato internacional e disciplinada nas relagdes entre as partes por
normas de direito internacional, que se realiza, que possui um ordenamento
Jjuridico interno proprio e é dotado de rgaos e institutos proprios, por meio dos
quais realiza as finalidades comuns de seus membros mediante fungoes parti-
culares e o exercicio de poderes que lhe foram conferidos.

As principais caracteristicas das organizagdes internacionais sao:

a) Associacdo voluntaria de sujeitos de direito internacio-

nal: compreendem-se os sujeitos, via de regra, apenas os Es-
tados. Segundo Antonio Augusto Cang¢ado Trindade (Direito
das organizagoes internacionais. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2003), as organizac¢des internacionais podem criar e ser mem-
bros de outras organiza¢des internacionais. Além dos inte-
grantes, podem-se identificar os chamados “membros associa-
dos”, termo que alude a filiados com menos obrigacdes e di-
reitos do que os membros ordinarios. Ao ingressarem em uma
organiza¢io internacional, passam a ter status de membro.
Deve-se salientar que nenhum Estado estd obrigado a ser
membro de uma organizacio.

b) Ato constitutivo: toda organizacio internacional é criada

por meio de um tratado ou convencio.
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c) Personalidade juridica de direito internacional ptblico:
geralmente, as organizag¢des internacionais possuem direitos e
obrigacdes proprios no contexto internacional.

d) Existéncia de 0rgaos proprios: deve-se ter em mente que
a estrutura de uma organizacio internacional varia de acordo
com suas finalidades. Geralmente, as organiza¢des internacio-
nais apresentam: uma Assembleia Geral (onde estio represen-
tados todos os membros) e um Secretariado (a parte adminis-
trativa).

e) Exercicios de poderes proprios: fixam-se os poderes da
organiza¢io pelo convénio de cria¢io. Tais poderes almejam
finalidades comuns de seus membros.

f) Deve ser formada por pelo menos t1és Estados com poder de
voto.

g) Os funcionarios nio devem ter a mesma nacionalidade.

Rezek (ob. cit., p. 254-260) separou as organizacdes internacio-

nais por espécies. As organizacdes de alcance universal sio todas aquelas
que pretendem ter o maior namero de membros, sem restri¢oes. Ja as
organizacoes de alcance regional abrangem apenas os paises de determi-
nada regido. No que concerne a finalidade, pode-se dividir as organi-
zacdes em dois grupos: as de vocagdo politica, aquelas que tém como
propositos precipuos a preservacio da paz e da seguranca internacio-
nais e as de vocagdo especifica, aquelas voltadas para um fim economico,
financeiro, cultural ou estritamente técnico.

3.9. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

A Conferéncia de Sao Francisco, de 25 de abril a 26 de junho de
1945, tinha como objetivo a criacio de uma sucessora para a Socieda-
de das Nagdes. Na ocasido, assinou-se a Carta das Nagoes Unidas, a qual
entrou em vigor em 24 de outubro de 1945.

Dividiu-se a Carta da ONU da seguinte forma:

e PreAmbulo;

* Capitulo I: versa sobre os principios e os propdsitos das Nagoes

Unidas, incluindo as provisdes importantes da manutengio da
paz e da seguranga internacionais;
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* Capitulo II: define os critérios para ser membro das Nacoes
Unidas;
¢ Capitulos ITII-XV: descrevem os 6rgios da ONU e seus respec-
tivos poderes;
¢ Capitulos XVI e XVII: descrevem os convénios para integrar-
-se a ONU;
* Capitulos XVIII e XIX: contém os critérios para retificacio e
ratificagio da Carta.
Ja nos dois primeiros artigos da Carta, percebe-se a preocupagio
das Nac¢oes Unidas com a manuten¢io da paz e da seguranga interna-
cilonais, objetivo precipuo da organizagio:

Capitulo T
OBJETIVOS E PRIN cIrIOs

Art. 1

Os objetivos das Nagoes Unidas sdo:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e para esse fim: tomar
medidas coletivas eficazes para prevenir e afastar ameagas a paz e reprimir os
atos de agressao, ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos,
e em conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um
ajustamento ou solugdo das controvérsias ou situagdes internacionais que pos-
sam levar a uma perturbagdo da paz;

2. Desenvolver relagoes de amizade entre as nagdes baseadas no respeito
do principio da igualdade de direitos e da autodeterminagao dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Realizar a cooperagao internacional, resolvendo os problemas interna-
cionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, promovendo e
estimulando o respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamen-
tais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido;

4. Ser um centro destinado a harmonizar a agao das nagoes para a con-
secugdo desses objetivos comuns.

Art. 2

A Organizagao e os seus membros, para a realizagao dos objetivos men-
cionados no Art. 1, agirao de acordo com os seguintes principios:
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1. A Organizagdo é baseada no principio da igualdade soberana de todos
os seus membros;

2. Os membros da Organizagdo, a fim de assegurarem a todos em geral
os direitos e vantagens resultantes da sua qualidade de membros, deverdo cum-
prir de boa-fé as obrigagdes por eles assumidas em conformidade com a presen-
te Carta;

3. Os membros da Organizagao deverdo resolver as suas controvérsias
internacionais por meios pacificos, de modo que a paz e a seguranga interna-
cionais, bem como a justi¢a, ndo sejam ameagadas;

4. Os membros deverdo abster-se nas suas relacoes internacionais de re-
correr a ameaga ou ao uso da for¢a, quer seja contra a integridade territorial ou
a independéncia politica de um Estado, quer seja de qualquer outro modo in-
compativel com os objetivos das Nagoes Unidas;

5. Os membros da Organizagao dar-lhe-ao toda a assisténcia em qual-
quer agdo que ela empreender em conformidade com a presente Carta e abster-
-se-do de dar assisténcia a qualquer Estado contra o qual ela agir de modo
preventivo ou coercitivo;

6. A Organizagio fara com que os Estados que nao sao membros das
Nagoes Unidas ajam de acordo com esses principios em tudo quanto for neces-
sario a manutengdo da paz e da seguranga internacionais;

7. Nenhuma disposicao da presente Carta autorizard as Nagoes Unidas
a intervir em assuntos que dependam essencialmente da jurisdigdo interna de
qualquer Estado, ou obrigara os membros a submeterem tais assuntos a uma
solugdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndao prejudicard a
aplicagdo das medidas coercitivas constantes do capitulo VII.

Com base no Capitulo TI, ressalte-se que a ONU possui duas
categorias de membros: os origindrios e os admitidos. Tal distin¢gdo nio
traz diferenca no que tange aos direitos e deveres dos membros. Os
membros origindrios sdo aqueles que compareceram a Conferéncia de
Sio Francisco ou que haviam assinado a Declarac¢io das Na¢des Uni-
das de 1942, em meio a Segunda Guerra. Ji os membros admitidos
constituem aqueles que postularam candidatura a ONU, sendo que
devem preencher alguns requisitos.

A ONU possui seis 6rglos principais, como menciona o Capi-
tulo III da Carta:
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Capitulo 111
ORGAOS

Art. 7

1. Ficam estabelecidos como Srgdos principais das Nagoes Unidas: uma
Assembleia Geral, um Conselho de Seguranga, um Conselho Econdmico e
Social, um Conselho de Tutela, um Tribunal Internacional de Justica e um
Secretariado.

2. Poderdo ser criados, de acordo com a presente Carta, os orgdos subsi-
diarios considerados necessarios.

3.9.1. ASSEMBLEIA GERAL (CAPITULO IV DA CARTA DA ONU)

A Assembleia Geral, de que trata o Capitulo IV, é o 6rgio no qual
estao representados todos os Estados-membros, cada um com direito
a voto. A Assembleia Geral retine-se anualmente, na terceira terca-
~feira do més de setembro, podendo ser adiada a reunido por decisio
dos membros.

Aqui, decidem-se as questdes de ordem processual por maioria
simples e as questdes ditas importantes por 2/3 dos membros, ou seja,
maioria qualificada.

Votagao

Art. 18

1. Cada membro da Assembleia Geral tera um voto.

2. As decisoes da Assembleia Geral sobre questoes importantes serao
tomadas por maioria de dois tercos dos membros presentes e votantes. Essas
questoes compreenderdo: as recomendagoes relativas a manutengdo da paz e da
seguranga internacionais, a eleigdo dos membros nao permanentes do Conselho
de Seguranga, a eleicio dos membros do Conselho Econdmico e Social, a elei-
¢ao dos membros do Conselho de littela de acordo com o n. 1, alinea c), do art.
86, a admissao de novos membros das Nagoes Unidas, a suspensao dos direi-
tos e privilégios de membros, a expulsao de membros, as questoes referentes ao
funcionamento do regime de tutela e questdes orgamentais.

3. As decisoes sobre outras questdes, inclusive a determinagdo de catego-
rias adicionais de assuntos a serem debatidos por maioria de dois tergos, serdo
tomadas por maioria dos membros presentes e votantes.
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Podem-se elencar as seguintes fun¢des da Assembleia Geral
(MELLOQO, Celso D. Albuquerque. Ob. cit., p. 650):
a) discutir e fazer recomenda¢des sobre “quaisquer questdes ou
assuntos que estiverem dentro das finalidades da presente
Carta ou que se relacionarem com as atribui¢des e func¢oes de
qualquer dos 6rgios nela previstos” (art. 10);
b) discutir e fazer recomenda¢des sobre desarmamento e regu-
lamenta¢io de armamentos;
c) “considerar os principios gerais de coopera¢io na manuten-
¢do da paz e da seguranga internacionais” (art. 11);
d) fazer estudos e recomendacdes sobre cooperacdo internacio-
nal;
e) recomendar para a solu¢io pacifica de qualquer situag¢io in-
ternacional.
As atribui¢oes exclusivas da Assembleia Geral podem ser assim
divididas:
a) eleger os membros nio permanentes do Conselho de Segu-
ranca e os membros dos Conselhos de Tutela e Economico e Social;
b) votar o orcamento da ONU;
c) aprovar os acordos de tutela;
d) autorizar organismos especializados a solicitarem parecer da
Corte Internacional de Justica;

e) coordenar as atividades dos organismos especializados.

3.9.2. CONSELHO DE SEGURANCA (CAPITULO V DA CARTA
DA ONU)

O Conselho de Seguranga & composto por 15 membros, sendo que
5530 permanentes e 10 nao permanentes. Os P5, os membros permanen-
tes, sio EUA, Rssia, China, Franca e Gra-Bretanha. Registre-se que
os nio permanentes sio eleitos por um periodo de dois anos, sem
direito a reelei¢io; como consulta, ver o sife <www.un.org>.

O Conselho de Seguranca é drgao permanente. As suas decisOes
deverio ser cumpridas pelos membros da ONU, conforme consta no
art. 25 da Carta, e quando houver discussio de assunto envolvendo
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um Estado que nio faga parte da organizacio, este Estado serd convi-
dado a participar das discussdes, sem direito de votar.

Divide-se o sistema de vota¢io do Conselho de Seguranca em
dois grupos:

1. nas questdes processuais, as decisdes sio tomadas por voto afir-

mativo de nove membros;

2. qualquer outra questdo serd tomada com voto afirmativo de
nove membros, inclusive os votos afirmativos de todos os
membros permanentes.

Elucide-se que a Carta da ONU nio faz mencio expressa ao
termo veto, mas ‘“ao voto afirmativo de todos os membros permanen-
tes”, que deve ser entendido como o poder de veto do P5. Nio hi
veto nas “decisOes previstas no Capitulo VI e no § 32 do art. 52, na
hipétese de votagio para a convocagio de uma Conferéncia Geral de
Revisio (art. 109) e na eleicdo de juizes para a CIJ (art. 10 do Estatu-
to da CIJ)”.

A Carta da ONU nio expressa quais sio os procedimentos pro-
cessuais. Por isso, 0 assunto é submetido preliminarmente, em geral, a
votacdo para ser decidido se ele é processual ou nio. Tal decisio é
considerada matéria substantiva, o que faz emergir a figura do duplo
veto.

Valério Mazzuoli (ob. cit., p. 515-532) mostra as seguintes fun-
¢des para o Conselho de Seguranca:

a) regulamentar os litigios entre os Estados-membros da ONU

(arts. 33 a 38);

b) regulamentacio de armamentos (art. 26);

) agir nos casos de ameaca a paz e de agressio (arts. 39 e 51);

d) decidir sobre as medidas a serem tomadas para o cumprimen-
to das sentencas da CIJ.

3.9.3. CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

O Conselho Economico e Social, conhecido como Ecosoc na
sigla em inglés, é formado por 54 membros eleitos pela Assembleia
Geral, por um periodo de trés anos. Celso Mello (ob. cit., p. 653)
separa da seguinte forma as principais fun¢des do 6rgio:
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a) ¢ o orgio responsavel da ONU, sob autoridade da Assembleia
Geral, pelos assuntos econémicos e sociais;

b) prepara relatérios e estudos e faz recomendacdes nestes
assuntos;

c) convoca conferéncias e prepara projetos de convencio sobre
matérias econdomicas e sociais;

d) promove o respeito aos direitos fundamentais;

e) negocia os acordos entre a ONU e as organiza¢des especiali-
zadas, bem como coordena as atividades destas organizac¢des.

O Ecosoc tem quatro comissdes economicas regionais:

1) Comissio Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal);

2) Comissio Economica para a Europa (CEE);

3) Comissio Econdmica Social para a Asia e o Pacifico;

4) Comissio Economica para a Africa.

3.9.4. SECRETARIADO

O Secretariado é o 6rgio permanente encarregado da funcio
administrativa da ONU. O secretario-geral tem mandato de cinco
anos, conforme foi estipulado pela Assembleia Geral, é responsavel
exclusivamente pela ONU e nio pode receber instrucdes de paises.

O atual Secretario-Geral da ONU, o sul-coreano Ban Ki-
-Moon, foi eleito em outubro de 2006, ap6s a recomendagio do
Conselho de Seguranga da ONU para a vota¢io na Assembleia Geral
com 192 paises.

3.9.5. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA (Cl)

A CJJ é o principal érgao judicial da ONU. Constitui-se por 15
Jjuizes (art. 92) eleitos pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Se-
gurancga, para mandato de nove anos, com possibilidade de reelei¢io.
Vedam-se dois juizes da mesma nacionalidade.

Anexou-se o Estatuto da CIJ a Carta da ONU, conferindo a
Corte competéncia contenciosa e consultiva, em que somente os Es-
tados podem ser parte em questdes levadas a ela. Todos os membros da
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ONU sio parte do Estatuto, mas um pais nio membro da ONU tam-
bém podera ser parte na Corte, desde que haja aprova¢io da Assem-
bleia Geral, por recomendacio do Conselho de Seguranca.

Os juizes da ClJ sio todos efetivos (nio ha suplentes). Sio elei-
tos, em voto separado, a Assembleia Geral e o Conselho de Seguranca
das Nac¢oes Unidas. O mandato é de nove anos, permitida a reelei¢io, e
procedendo-se a renovacgio pelo terco a cada trés anos.

Segundo as licdes de Rezek sobre o tema:

Mediante aplicagio do direito internacional (tratados, costumes, princi-
pios gerais e outras normas porventura pertinentes) a Corte exerce sua conpe-
téncia contenciosa julgando litigios entre Estados soberanos. Ela nao é acessivel,
no exercicio desta sua competéncia primordial, as organizagoes internacionais,
tampouco aos particulares. E necessdrio, de todo modo, que os Estados litigan-
tes aceitem a jurisdicao da Corte para que ela possa levar a termo seu trabalho
(ob. cit., p. 349-350).

O Estado autor de uma demanda submete-se a jurisdi¢io da
Corte pelo fato de ajuizar o pedido inicial. O Estado réu que nio
esteja obrigado a aceitar a jurisdi¢io da ClJ pela “clausula facultativa de
Jurisdigao obrigatoria” — essa clausula é de aceitagio facultativa. Seus
signatarios obrigam-se por antecipa¢io a aceitar a jurisdi¢io da Corte
sempre que demandados por Estado também comprometido com a
clausula, o que vale dizer, em base de reciprocidade. O Estatuto da
Corte permitiu o ingresso na clausula por prazo determinado, sujeito,
pois, quando de seu término, a renovagio. Alguns paises estabeleceram
limites ratione materiae (em relacdo a matérias especificas) a seu com-
promisso com a jurisdi¢io da Corte — prova a disposi¢ao de obrigar-
-se se, abstendo-se de rejeitar o foro, contesta o mérito. Os Estados
podem celebrar, igualmente, um tratado bilateral a submissio de certo
litigio a Corte.

Quando um dos Estados litigantes tem na Corte um juiz de sua
nacionalidade, é permitida ao outro a indica¢io de um nacional seu
para atuar como juiz ad hoc. Se nenhum dos dois contendores tem na
CIJ um nacional, a ambos ¢ facultada a nomeacio de juizes ad hoc.

Os acdrddos da CIJ sdo definitivos e obrigatérios com base no prin-
cipio pacta sunt servanda. Eles podem ser executorios também. Rezek
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(ob. cit., p. 354) assevera que o ndo cumprimento da sentenca arbitral
representa ato ilicito. A recalcitrancia podera ensejar que o Conselho
de Seguranga, caso julgue necessario, tome as medidas proprias para
fazer cumprir o acoérdio.

Pelo art. 41 do Estatuto da CIJ, anexado a Carta da ONU, a
Corte pode determinar medidas cautelares, apesar da nio obediéncia
de paises. De fato, de acordo com Rezek (ob. cit., p. 355),

A prépria Suprema Corte ndo quis tratar as medidas cautelares como
um imperativo, confirmando, no mais alto nivel interno, a convicgao de que o
Estatuto a que se subordina a Corte de Haia nao lhe permite determinar
medidas cautelares.

Saliente-se que a CIJ emite pareceres consultivos a pedido da As-
sembleia Geral ou do Conselho de Seguranca da ONU, bem como
de outros 6rgios ou entidades especializadas que a Assembleia Geral
tenha autorizado.

3.10. METODOS PACIFICOS DE SOLUCOES DE
CONTROVERSIAS

O Capitulo VI da Carta das Na¢des Unidas (arts. 33 a 38) esta-
belece uma série de medidas ou métodos de natureza amistosa para
pacificar animosidades entre Estados. Esse capitulo estd em harmonia
com o preambulo da Carta, que ressalta:

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS
a preservar as geragoes vindouras do flagelo da guerra,que por duas vezes, no
espago da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade (...).

Os métodos previstos para tal fim sdo:

1) as partes em controvérsia deverdo chegar a acordo por meio

de qualquer meio pacifico;

2) o Conselho de Seguranca podera exortar as partes a recorre-
rem a tais meios;

3) o Conselho podera investigar sobre uma controvérsia ou uma
situacdo suscetivel de provocar atritos internacionais, a fim de
determinar se a continua¢io da controvérsia ou da situagio
pode constituir ameaca a2 manuten¢io da paz e da seguranga
internacionais;
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4) qualquer membro da ONU poderad chamar a aten¢io do
Conselho de Seguranca ou da Assembleia Geral para uma
controvérsia ou situa¢io dessa natureza;

5) o mesmo chamado podera fazer qualquer Estado que nio seja
membro da ONU desde que aceite as obriga¢des de solugdo
de controvérsia da Carta que figure na controvérsia;

6) a intervencio da Assembleia, em tais assuntos, limitar-se-a a
possibilidade de discutir o caso e de apresentar recomenda-
¢des ao Estado ou Estados interessados ou ao Conselho de
Seguranga, ndo lhe sendo licito, porém, fazer qualquer reco-
mendacio, enquanto o Conselho estiver discutindo o assunto,
salvo se solicitado pelo proprio Conselho;

7) em qualquer fase da controvérsia ou da situacdo ameacadora,
o Conselho poderd recomendar procedimentos ou métodos
de solucio apropriados, mas, ao fazer tais recomendacdes, de-
vera ter em consideragio que as controvérsias de carater juri-
dico devem, em regra, ser submetidas a Corte Internacional
de Justica;

8) as partes, caso nio consigam chegar a acordo por qualquer
outro meio pacifico, deverdo submeter a controvérsia ao
Conselho de Seguranga, que recomendara os métodos ou as
condi¢des que lhe parecem apropriadas para a solucio.

Lembre-se de que nada autoriza a ingeréncia das Na¢des Unidas
em assuntos essencialmente da jurisdi¢do interna dos paises ¢ nenhum
membro é obrigado a submeter assuntos dessa natureza as solucdes
previstas na Carta. Nesse sentido, o art. 22, § 72, da Carta acrescenta
que preceitos de natureza interna nio prejudicam a aplica¢io das me-
didas coercitivas constantes do Capitulo VII, referente a ameacas a paz,
a ruptura da paz e aos atos de agressio.

Convém esclarecer o que sdo as matérias de natureza essencial-
mente interna dos Estados. Accioly e Silva (ob. cit., p. 219) explicam
que “se deve considerar como pertencendo a competéncia exclusiva
de um Estado tudo o que esta dentro das suas fun¢des normais e ain-
da nio foi regulamentado pelo direito internacional”. Podem-se con-
siderar como essencialmente internas, segundo os dois autores, as se-
guintes questdes: nacionalidade; imigracio; regulamentos aduaneiros;
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tudo o que concerne a constitui¢do interna do Estado, a sua forma de
governo, a organiza¢io administrativa e judiciaria, ao estado e capaci-
dade das pessoas; as medidas de seguranca internas e externas.

3.11. ACAO COLETIVA PARA A MANUTENCAO DA
PAZ E DA SEGURANCA INTERNACIONAIS

Cabe ao Conselho de Seguranca determinar qualquer ameaca a paz
e a seguranga internacionais e, além disso, também ¢é dever do Conse-
lho fazer as recomendacdes ou adotar as medidas que considere apro-
priadas para a manuten¢io da paz e da segurancga universal (arts. 39 a
51 da Carta da ONU).

Primeiramente, para evitar agravamento da crise, o Conselho
poderd, antes de adotar tais medidas ou recomendag¢des, convidar as
partes interessadas a aceitarem certas medidas provisérias, que nio
prejudiquem os direitos ou pretensdes, nem a situacio das ditas partes.

O Conselho podera adotar medidas que nio envolvam o empre-
go da for¢a e convidar os membros da ONU para aplica-las. Se as
referidas medidas forem julgadas ou tiverem demonstrado que sio
inadequadas, podera levar a efeito a acio armada que julgar necessaria
para manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais.

Como reza a Carta, as medidas que nio recorrem ao emprego da
forca sio: interrup¢io completa ou parcial das relagdes econdmicas,
dos meios de comunica¢io de qualquer espécie e o rompimento de
relacdes diplomaticas. As medidas que empregam a forca sio: demons-
tracdes, bloqueio, e outras operacdes, por parte das forcas aéreas, navais
ou terrestres dos membros das Na¢cdes Unidas.

Segundo doutrinam Accioly e Silva:

Nos primeiros comentarios da Carta das Nagoes Unidas os artigos 41 e
seguintes foram considerados os mais importantes visto que proporcionavam ao
Conselho de Seguranga os elementos necessarios para manter ou restabelecer a
paz e a seguranga internacionais. Com efeito, o art. 43 previa a assinatura de
tratados especiais nos termos dos quais os Estados-membros colocariam a dis-
posigdo da organizagdo as forcas armadas necessdrias; por sua vez, o art. 47
previa a criagio de uma Comissdo de Estado-Maior destinada a orientar e a
assistir o Conselho de Seguranca em todas as questdes relativas das exigéncias
militares. A Guerra Fria e o desentendimento entre as duas superpoténcias



DiReITO INTERNACIONAL (PUBLICO, PRIVADO E COMERCIAL)

tornaram todos os referidos dispositivos “letra morta”. Os efetivos militares
colocados sob o comando das Nagoes Unidas na Guerra da Coreia, em Suez,
no Congo, em Chipre e em outros locais ndo o foram de conformidade com o
sistema idealizado em Sdo Francisco (ob. cit., p. 221).

Em razio da paralisia no Conselho de Seguranca durante o pe-
riodo da bipolaridade que marcou a Guerra Fria, a Assembleia Geral
adotou, por 52 votos, a resolugio “Unidos pela Paz”, em 1950. Esta es-
tabeleceu que, em caso de veto no Conselho, a Assembleia poderia
reunir-se em 24 horas para fazer recomenda¢des aos Estados-mem-
bros, para medidas coletivas, inclusive, no caso de ruptura da paz ou
ato de agressio, do uso de for¢as armadas. A resolu¢io recomenda a
cada Estado-membro a manuten¢io de forcas armadas treinadas e or-
ganizadas para serem prontamente utilizadas por recomendacio do
Conselho ou da Assembleia.

A Carta nio podia deixar de reconhecer o direito a legitima defesa,
conforme o texto do art. 51, que explicita o direito de os membros da
ONU reagirem em caso de ataque armado nas mesmas propor¢des
do ataque sofrido.

3.12. A CARTA DA ONU E OS ACORDOS REGIONAIS

O regionalismo é tendéncia que ganhou forca no pds-Segunda
Guerra e baseia-se na estruturagdo de organizagées internacionais e regio-
nais, como a ONU e a Organizacio dos Estados Americanos, respec-
tivamente. Para que nio houvesse conflito, a Carta das Na¢des Unidas
incluiu um capitulo especifico sobre os acordos regionais e como se
da a relacio entre a ONU e esses pactos, principalmente no que tan-
ge a manutenc¢do da paz e da seguranca internacionais, objetivo fun-
damental da Organizacio das Na¢des Unidas.

Capitulo VIIT
ACORDOS REGIONAIS

Art. 52

1. Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos ou de orga-
nizagoes regionais destinados a tratar dos assuntos relativos a manutengio da
paz e da seguranga internacionais que forem susceptiveis de uma agao regional,
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desde que tais acordos ou organizagoes regionais e suas atividades sejam com-
pativeis com os objetivos e principios das Nagoes Unidas.

2. Os membros das Nagoes Unidas que forem parte em tais acordos ou
que constituirem tais organizagoes empregardo todos os esforcos para chegar a
uma solugao pacifica das controvérsias locais por meio desses acordos e organi-
zagoes regionais, antes de as submeter ao Conselho de Seguranga.

3. O Conselho de Seguranga estimulara o desenvolvimento da solugao
pacifica de controvérsias locais mediante os referidos acordos ou organizagoes
regionais, por iniciativa dos Estados interessados ou a instdncias do proprio
Conselho de Seguranga.

4. Este art. ndo prejudica de modo algum a aplicagao dos arts. 34 ¢ 35.

Art. 53

1. O Conselho de Seguranga utilizara, quando for caso, tais acordos e
organizagoes regionais para uma agdo coercitiva sob a sua propria autoridade.
Nenhuma agao coercitiva serd, no entanto, levada a efeito em conformidade com
acordos ou organizagoes regionais sem autorizagdo do Conselho de Seguranga,
com excegdo das medidas contra um Estado inimigo, como esta definido no n.
2 deste artigo, que forem determinadas em consequéncia do art. 107 ou em
acordos regionais destinados a impedir a renovagao de wma politica agressiva
por parte de qualquer desses Estados, até o momento em que a Organizagio
possa, a pedido dos Governos interessados, ser incumbida de impedir qualquer
nova agressdo por parte de tal Estado.

2. O termo “Estado inimigo”, usado no n. 1 deste artigo, aplica-se a
qualquer Estado que, durante a 2* Guerra Mundial, tenha sido inimigo de
qualquer signatario da presente Carta.

Art. 54

O Conselho de Seguranga sera sempre informado de toda a agao empre-
endida ou projetada em conformidade com os acordos ou organizagoes regionais
para a manutengdo da paz e da seguranga internacionais.

3.13. PONTOS SUBSTANCIAIS EM RELACAO A CARTA
DA ONU

Muito se discute sobre a natureza juridica da ONU, mas a cor-
rente majoritaria reconhece as Na¢des Unidas como organizacio in-
tergovernamental. A ONU ndo é organizacio supranacional.
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O valor juridico do preambulo da Carta da ONU nio é pacifico
entre os doutrinadores e juristas. O valor juridico devera ser analisado
em cada caso concreto, dependendo da inten¢io ou nio de cada par-
te de criar obrigacdes no preambulo. O que se pode asseverar é que o
preambulo tem valor interpretativo.

A ONU tem personalidade juridica de direito internacional p-
blico.Tanto é assim que pode celebrar tratados com paises e organiza-
cdes internacionais. No ambito interno dos Estados, reconheceu-se a
sua personalidade pelo art. 104 da Carta:

Art. 104. A Organizagao gozard, no fterritorio de cada um dos seus
membros, da capacidade juridica necessaria ao exercicio das suas fungdes e a
realizagdo dos seus objetivos.

A evolugio da sociedade internacional por meio da cria¢io de
organizacdes internacionais nos parece conduzir a aceitacio de que
um tratado imponha obrigacdes aos terceiros Estados em casos espe-
cificos. Como bem ilustra o art. 22, § 62, da Carta da ONU (REZEK,
J. Francisco. Ob. cit.):

Art. 2

A Organizagao e os seus membros, para a realizagdo dos objetivos men-
cionados no art. 1, agirdo de acordo com os seguintes principios:

1.A Organizagao é baseada no principio da igualdade soberana de todos
os seus membros;

2. Os membros da Organizagdo, a fim de assegurarem a todos em geral
os direitos e vantagens resultantes da sua qualidade de membros, deverao cum-
prir de boa-f¢ as obrigagdes por eles assumidas em conformidade com a presen-
te Carta;

3. Os membros da Organizagdo deverdo resolver as suas controvérsias
internacionais por meios pacificos, de modo que a paz e a seguranga interna-
cionais, bem como a justiga, ndo sejam ameagadas;

4. Os membros deverdo abster-se nas suas relagdes internacionais de re-
correr d ameaga ou ao uso da forga, quer seja contra a integridade territorial ou
a independéncia politica de um Estado, quer seja de qualquer outro modo in-
compativel com os objetivos das Nagoes Unidas;

5. Os membros da Organizagao dar-lhe-ao toda a assisténcia em qual-
quer agdo que ela empreender em conformidade com a presente Carta e abster-
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-se-do de dar assisténcia a qualquer Estado contra o qual ela agir de modo
preventivo ou coercitivo;

6. A Organizagio fara com que os Estados que nao sao membros das
Nagoes Unidas ajam de acordo com esses principios em tudo quanto for neces-
sario a manutengdo da paz e da seguranga internacionais;

No que se refere ao art. 22, § 72, da Carta, Lauterpacht (apud
MELLOQ, Celso D. de Albuquerque. Ob. cit., p. 658) reitera que estio
excluidas as decisdes do Conselho de Seguranca sobre assuntos da
jurisdicio doméstica dos Estados, visto que podem ser executadas de
forma coercitiva, bem como as sentengas da Corte Internacional de
Justica, haja vista que elas sio executaveis pelo Conselho de Seguran-
ca a pedido de uma das partes.

Art. 2 (...)

7. Nenhuma disposigao da presente Carta autorizara as Nagoes Unidas
a intervir em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo interna de
qualquer Estado, ou obrigara os membros a submeterem tais assuntos a uma
solugdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicard a
aplicagdo das medidas coercitivas constantes do capitulo VII.

Suspensio e expulsio de Estados-membros: como ensina o pro-
fessor Celso Mello (Ibidem, p. 660), “a diferenca entre a expulsio e a
suspensio € que esta visa fazer com que o Estado faga uma revisio de
sua atitude, enquanto aquela nio tem esta finalidade. No entanto, a
suspensdo é ‘revogada’ pelo Conselho de Seguranca, enquanto a ex-
pulsio necessita do Conselho de Seguranca e da Assembleia Geral
para ser revogada”.

Art. 5

O membro das Nagoes Unidas contra o qual for levada a efeito qualquer
agdo preventiva ou coercitiva por parte do Conselho de Seguranca poderd ser
suspenso do exercicio dos direitos e privilégios de membro pela Assembleia
Geral, mediante recomendagdao do Conselho de Seguranga. O exercicio desses
direitos e privilégios podera ser restabelecido pelo Conselho de Seguranga.

Art. 6

O membro das Nagoes Unidas que houver violado persistentemente os
principios contidos na presente Carta podera ser expulso da Organizagao pela
Assembleia Geral mediante recomendagio do Conselho de Seguranga.
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Como lembra Mazzuoli (ob. cit., p. 518-519), o art. 103 da Car-
ta da ONU contém clausula de supremacia, ao estipular que “no caso
de conflito entre as obrigacdes dos membros das Nacoes Unidas em
virtude da presente Carta e as obrigacoes resultantes de qualquer ou-
tro acordo internacional, prevalecerdo as obrigacdes assumidas em
virtude da presente Carta”.

3.14. A REFORMA DAS NAGOES UNIDAS

Pode-se rever a Carta da ONU, total ou parcialmente, pela deli-
beracio da Assembleia Geral ou pela deliberacio de uma Conferéncia
Geral, nos termos dos arts. 108 e 109 da Carta, respectivamente:

Capitulo XVII
EMENDAS

Art. 108

As emendas a presente Carta entrardo em vigot, para todos os membros
das Nagoes Unidas, quando forem adotadas pelos votos de dois tercos dos
membros da Assembleia Geral e ratificadas, de acordo com os seus respectivos
métodos constitucionais, por dois tercos dos membros das Nagoes Unidas, in-
clusive todos os membros permanentes do Conselho de Seguranga.

Art. 109

1. Uma Conferéncia Geral dos membros das Nagoes Unidas, destinada
a rever a presente Carta, poderd reunir-se em data e lugar a serem fixados pelo
voto de dois tergos dos membros da Assembleia Geral e de nove de quaisquer
membros do Conselho de Seguranga. Cada membro das Nagoes Unidas tera
um voto nessa Conferéncia.

2. Qualquer modificagdo a presente Carta que for recomendada por dois
tercos dos votos da Conferéncia tera efeito depois de ratificada, de acordo com
as respectivas regras constitucionais, por dois tergos dos membros das Nagoes
Unidas, inclusive todos os membros permanentes do Conselho de Seguranga.

3. Se essa Conferéncia nao se realizar antes da 10° sessao anual da
Assembleia Geral que se seguir a entrada em vigor da presente Carta, a pro-
posta da sua convocagdo deverd figurar na agenda da referida sessdo da Assem-
bleia Geral e a Conferéncia sera realizada, se assim for decidido por maioria
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de votos dos membros da Assembleia Geral e pelo voto de sete membros quais-
quer do Conselho de Seguranga.

A propalada reforma, para adequar-se aos desafios e as exigéncias
do século XXI, defende a reestruturacdo de todos os 6rgaos, em graus,
entretanto, diferentes. A ClJ e o Secretariado, por exemplo, seriam sub-
metidos apenas a reformas administrativas, para garantir maior eficién-
cia. O Conselho de Tutela, inoperante dada a inexisténcia de territo-
rios desprovidos de autoridade propria (situacio que nio se confunde
com circunstancial desestabilizacio), deveria ter suas funcdes reformu-
ladas, assim como a Assembleia Geral das Nacoes Unidas, 0 Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas e o Ecosoc. A Assembleia Geral das
Nagdes Unidas comportaria maior protagonismo na tarefa de defen-
der a paz e a seguranga internacionais. Hoje, suas resolu¢des sdo mera-
mente recomendatérias; nio obrigam e nio decidem sobre Operacio
de Paz. Também ao Ecosoc caberia maior dinamismo, ji que a promo-
¢do do desenvolvimento estd ontologicamente ligada a questdes eco-
nodmicas e sociais. B, no entanto, em relacio ao Conselho de Seguran-
¢a das Nagdes Unidas que existe maior pressdo por reforma.

3.15. INDIVIDUOS

Para Jorge Miranda, o individuo é pessoa singular a tomar parte
na vida internacional, a ultrapassar o “quadro do Direito interno e a
projetar-se ora em direitos, ora em deveres e outras adstri¢des efetiva-
vels perante instancias internacionais” (Curso de direito internacional pii-
blico: uma visdo sistematica do direito internacional dos nossos dias. 4.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 150).

Celso Mello expde que o direito internacional tem se preocu-
pado com os individuos, dando-lhes maior relevancia. “Intmeras or-
ganizacdes internacionais sio criadas para atender diretamente as ne-
cessidades dos individuos, por exemplo, a OIT (...)” (Curso de direito
internacional piiblico. 15. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, v. I. p. 807).

E prossegue o douto autor:

Nao se pode falar em direitos do homem garantidos pela ordem juridica
internacional se o homem nao for sujeito de DI. Dentro do mesmo raciocinio
ndo poderiamos falar no criminoso de guerra, nem na protegio ao trabalhador
dada pela OIT e nem mesmo se poderia lutar por uma Corte Internacional
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Criminal [O Tribunal Penal Internacional (TPI) foi criado pelo Esta-
tuto de Roma, que entrou em vigor em 2002] como se tem feito.

Ainda segundo o mestre Celso Mello, a posicio do individuo
como sujeito de direito internacional é decorréncia de orientacdo jus-
naturalista, a qual serve de fundamento do DI. Negar a personalidade
juridica ao individuo seria desumanizar o direito internacional, rele-
gando o aspecto social da matéria.“Seria fugir ao fenémeno da socia-
lizacdo, que se manifesta em todos os ramos do Direito” (MELLO,
Celso D. de Albuquerque. Ob. cit., p. 808).

Existem duas principais razdes para o individuo ser considerado
pessoa internacional:

* a dignidade humana, que leva a ordem internacional a lhe reco-

nhecer direitos fundamentais e procurar protegé-los;

* a prépria nogio de direitos, obra da pessoa humana para a pessoa
humana. Como ensina Celso Mello: “Em consequéncia, a or-
dem juridica internacional vai-se preocupando cada vez mais
com os direitos dos individuos, que sdo quase verdadeiros ‘di-
reitos naturais concretos’”” (MELLO, Celso D. de Albuquerque.
Ob. cit., p. 808).

No caso da pessoa humana, o direito internacional atribui-lhe
normas diretamente aplicaveis, incluindo o direito de peti¢io e, em
situagcdes ad hoc, a responsabilidade penal — como ilustra o Estatuto do
Tribunal Penal Internacional (TPI). Advem, assim, a personalidade juridi-
ca dos individuos no plano internacional.

A conclusio a que podemos chegar, embora ainda existam di-
vergéncias na doutrina, é que a melhor posi¢io é a que defende serem
sujeitos de direito internacional: os Estados, as Organizac¢des Interna-
cionais, os individuos etc., isto €, todo ente que possuir direitos ¢ de-
veres perante a ordem juridica internacional (ob. cit., p. 811).

3.16. NACIONALIDADE

No que tange a nacionalidade, dois grandes principios apresentam-

-se para auxiliar na normatiza¢io dos ordenamentos juridicos nacionais:
1. Jus sanguinis: a nacionalidade do individuo é passada por
meio do vinculo de “sangue”. Del’Olmo diz que:“Em Roma

e na Grécia, a atribui¢io da nacionalidade se alicercava na
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filiacio, 0 mesmo ocorrendo no Egito e na India (Codigo de
Manu), bem como o povo hebreu” (DEL’OLMO, Florisbal
de Souza. Curso de direito internacional piiblico. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2009, p. 232).

2. Jus soli: é o critério territorial. Consiste na concessio da
nacionalidade em funcio do local de nascimento, sem consi-
derar a nacionalidade dos pais. O mesmo autor esclarece: “O
Jjus soli € o critério de eleicdo dos paises novos ou em fase de
desenvolvimento, onde impera a necessidade de formacio de
uma populagio nacional” (ob. cit., p. 233).

O Brasil tradicionalmente adota o sistema jus solis, pois sempre
foi um pais de imigra¢io, ou seja, que recebe estrangeiros. Nacionali-
dade é matéria da nossa Carta Magna e pouco sobra para a legislagio
infraconstitucional regular. Em 2007, a Emenda Constitucional n. 54
inseriu na Constituicdo Federal regra tipica do sistema jus sanguinis,
que foi o item ¢ do art. 12 (nacionalidade potestativa). Diante dessa
alteracio, alguns doutrinadores e até banca de concursos se manifes-
taram a favor de um sistema misto no Brasil, ou seja, um sistema que
agregaria os dois principios supracitados.

O constitucionalista Pedro Lenza, em sua obra Direito constitucio-
nal esquematizado, assim destaca o sistema escolhido no Brasil: “como
regra geral prevista no art. 12, 1, o Brasil, pais de imigragao, adotou o critério do
ius solis. Essa regra, porém, é atenuada em diversas situagoes, ou ‘temperada’ por
outros critérios, como veremos. Lembrar que o art. 12, 1, traz hipéteses taxativas
de previsao de aquisicdo da nacionalidade brasileira” (LENZA, Pedro. Direi-
to constitucional esquematizado. 15. ed. Sio Paulo: Saraiva. p. 994).

Assim preceitua nossa Carta Magna sobre a nacionalidade origina-
ria (primaria):

Art. 12. Sao brasileiros:

I — natos:

a) os nascidos na Repiiblica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde
que qualquer deles esteja a servigo da Repuiblica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde
que sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir
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na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n. 54, de 2007)

Convém ainda analisar a situacio dos chamados “naturalizados”.
A naturalizagio significa o ato pelo qual o estrangeiro ou o apatrida
— apatrida ¢ o individuo que nio possui uma nacionalidade. Segun-
do o art. XV da Declara¢io Universal dos Direitos Humanos, todavia,
“Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade” — se investe juridica-
mente da condi¢io de nacional (Ibidem, p. 234). Segundo a Consti-
tuicdo brasileira de 1988:

Art. 12.(...)
IT — naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas
aos origindrios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Repiiblica
Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagdo
penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional de Revisdo n. 3, de 1994)

§ 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver re-
ciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao
brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituicdo. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional de Revisdo n. 3, de 1994)

§ 22— A lei nao podera estabelecer distingao entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 32— Sao privativos de brasileiro nato os cargos:
I — de Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica;
II — de Presidente da Cdmara dos Deputados;
III — de Presidente do Senado Federal;

IV — de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

I/ — da carreira diplomatica;

VI — de oficial das Forcas Armadas;

VII— de Ministro de Estado da Defesa. (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n. 23, de 1999)

§ 4°— Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:




SINOPSES JURIDICAS

I — tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenga judicial, em virtude
de atividade nociva ao interesse nacional;

II — adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional de Revisdo n. 3, de 1994)

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangei-
ra; (Incluida pela Emenda Constitucional de Revisao n. 3, de 1994)

b) de imposicao de naturalizagao, pela norma estrangeira, ao brasileiro
residente em estado estrangeiro, como condigdo para permanéncia em seu terri-
t6rio ou para o exercicio de direitos civis; (Incluida pela Emenda Constitucio-
nal de Revisao n. 3, de 1994)

A diferenciacio entre brasileiros natos e naturalizados, pelo que
se encontra estabelecido na Constituicio Federal, esta restrita a ocu-
pac¢io de alguns cargos publicos estratégicos para a nacio: a) Presiden-
te da Repiiblica, maior cargo do sistema presidencialista, e sua linha de
sucessdo; b) carreira diplomatica, cargo que defenderd os interesses do
Brasil frente a outros Estados; ¢) cargos vinculados a seguranga nacional,
dai a ressalva quanto ao Ministro da Defesa, que pode ser civil, e os
oficiais das forcas armadas.

Na linha de sucessio do Presidente da Republica encontram-se,
em ordem de prioridade, o vice-presidente da Republica, o presidente
da Camara dos Deputados, o presidente do Senado Federal e o presi-
dente do Supremo Tribunal Federal. Entretanto, como a presidéncia do
STF é rotativa, fazendo com que todos os ministros assumam esse pos-
to, a Constituicio Federal proibiu que houvesse algum ministro nio
brasileiro nato, fato que nio ocorre com a Presidéncia do Senado ou da
Camara dos Deputados que ¢ eleita pelo Plenario da respectiva casa.

Segundo Celso Mello, os efeitos da naturaliza¢io nio sio retro-
ativos, operando-se ex nunc, produzindo-se a partir da concessio. Ade-
mais, diga-se que a naturalizacio continua a ser regulada pela Lei n.
6.815/80, com modificacdes da Lei n. 6.964/81. Essa Lei de 1980 ¢é
chamada de Estatuto do Estrangeiro, tendo o Decreto n. 86.715/81 re-
gulamentado o Estatuto.

Art. 112. Sao condigoes para a concessao da naturalizagao: (Renumera-
do pela Lei n. 6.964, de 09/12/81)

I — capacidade civil, segundo a lei brasileira;

II — ser registrado como permanente no Brasil;
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IIT — vresidéncia continua no territério nacional, pelo prazo minimo de
quatro anos, imediatamente anteriores ao pedido de naturalizagdo;

IV — ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as condigoes do
naturalizando;

I/ — exercicio de profissdo ou posse de bens suficientes a manutengdo
prépria e da familia;

VT — bom procedimento;

VII — inexisténcia de dentincia, proniincia ou condenagdo no Brasil ou
no exterior por crime doloso a que seja cominada pena minima de prisao, abs-
tratamente considerada, superior a 1 (um) ano; e

VIII — boa saiide.

§ 1% nao se exigira a prova de boa saiide a nenhum estrangeiro que re-
sidir no Pais ha mais de dois anos. (Incluido pela Lein. 6.964,de 09/12/81)

§ 2% verificada, a qualquer tempo, a falsidade ideoldgica ou material de
qualquer dos requisitos exigidos neste artigo ou nos arts. 113 e 114 desta Lei,
sera declarado nulo o ato de naturalizagdo sem prejuizo da agao penal cabivel
pela infragao cometida. (Renumerado e alterado pela Lei n. 6.964, de
09/12/81)

§ 32 A declaragdo de nulidade a que se refere o pardgrafo anterior proces-
sar-se-a administrativamente, no Ministério da Justica, de oficio ou mediante
representagao fundamentada, concedido ao naturalizado, para defesa, o prazo
de quinze dias, contados da notificagdo. (Renumerado pela Lei n. 6.964, de
09/12/81)

Na esfera da nacionalidade, existem intmeros conflitos de leis
que acarretam dois casos: a) o dos sem nacionalidade (heimatlos); e b)
o dos que possuem mais de uma nacionalidade. O direito internacio-
nal busca, de forma nio homogénea, diminuir os problemas decor-
rentes da apatridia e da polipatridia.

Sobre o tema, destaca Valério Mazzuoli:

A Convengao da Haia sobre Conflitos de Leis sobre Nacionalidade
atribui ao Estado liberdade para determinar, por meio de sua legislagdo
interna, quais sao os seus nacionais. Contudo, diz a mesma Convengdo que
tal liberdade somente sera oponivel aos demais Estados caso haja “um mi-
nimo de efetividade, a base de fatores ditados pelo costume pertinente (lugar
de nascimento, filiagao, tempo razoavel de residéncia ou outro indicativo do
vinculo do individuo como pressuposto da naturalizagdo)”. A Convengio
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estipula, no seu art. 4°, que o individuo que tenha varias nacionalidades
nao pode ser protegido por nenhum dos Estados a que seja siidito frente aos
demais com os quais possua vinculo (...) O seu art. 5%, por sua vez, esti-
pula que frente a terceiros Estados o individuo somente podera ser protegi-
do por aquele Estado com o qual tenha relagdo efetiva mais estreita (ob.
cit., p. 677-688).

Trata-se do principio da nacionalidade efetiva, o qual objetiva
evitar que individuos usem uma nacionalidade para nio cumprir uma
obrigacio decorrente de outro ordenamento juridico.

3.17. CONDICAO JURIDICA DO ESTRANGEIRO

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil estatui que
todos sdo iguais perante a lei, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Brasil os direitos fundamentais da pessoa humana (art. 59,
capuf). Elucide-se que os direitos fundamentais transcritos neste artigo
também se aplicam aos nio residentes, visto que os direitos humanos
sao universais, indivisiveis e interdependentes, e assim ja se manifestou
o STF.Ademais, com base no § 22 do art. 5% da CF/88, deve-se asse-
verar que os tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil tam-
bém garantem os direitos fundamentais aos nio residentes. Observe-se
que o estrangeiro nio exerce os chamados direitos politicos.

Accioly, Silva e Casella ensinam que:

(...) a tendéncia das reformas constitucionais a Constituicdo de 1988
nos tltimos anos tem sido eliminar algumas restri¢oes aos estrangeiros e seus
investimentos, igualando o tratamento juridico destes com os brasileiros. De
fato, cite-se a modificagao do art. 178, que reserva aos brasileiros varios pri-
vilégios relacionados com navios e navegagao, simplesmente derrogado pela
Emenda Constitucional n. 7. Apos a edicao da Emenda Constitucional n.
19, em 1988, por seu turno, pode o estrangeiro aceder aos cargos piiblicos,
na forma da lei (...), nao podendo aceder tao somente aos cargos privativos
de brasileiros natos (art. 12, § 3°). Restou ainda, em face dos direitos cons-
titucionais, a restrigdo aos estrangeiros ao controle de empresa jornalistica e
de radiodifusdo sonora, de sons e imagens (reservado a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos), a aquisi¢ao de propriedade rural (...) e
também a ocupagao e utilizagao da faixa de 150 quildmetros de largura, ao
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longo das fronteiras terrestres (Manual de direito internacional piiblico. 17.
ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 492).

3.18. DEPORTACAO

O Estatuto do Estrangeiro determina o que € a deportagdo. Depor-
ta-se o individuo que entrou irregularmente no pais ou que esteja
com visto vencido ou sem visto valido. Segundo Accioly, Silva e Ca-
sella: “A deportagio, que é um procedimento de exclusao, € normalmen-
te precedida de notificacio para que o estrangeiro abandone o pais no
prazo estabelecido pela lei” (ob. cit., p. 203). A deportacio é de inicia-
tiva do Departamento da Policia Federal, devendo ser lavrado o termo
competente quando de sua ocorréncia.

3.19. EXPULSAO

A expulsdo é entendida como “ato pelo qual o estrangeiro, com
entrada ou permanéncia regular em um pais, ¢ obrigado a abandona-
-lo por atitude contriria aos interesses desse Estado” (ACCIOLY, Hil-
debrando apud DELOLMO, Florisbal de Souza. Curso de direito inter-
nacional piiblico. 4. ed. Rio de Janeiro, 2009, p. 200). O instituto repre-
senta medida politico-administrativa.

No Brasil, a expulsio rege-se pela Lei n. 6.815/80, conhecida
como Estatuto do Estrangeiro, com alteracdes introduzidas pela Lei n.
6.964/81, bem como pelo Decreto n. 86.715/81.

Del’Olmo, transcrevendo licdo de Accioly, deixa claro que:

(...) Ocorre inquérito no Ministério da Justica, com direito de defesa ao
estrangeiro, materializando-se a expulsdo por decreto do Presidente da Repii-
blica, a quem cabe a decisdo, bem como eventual revogacao da mesma.

O Poder Judiciario pode ser acionado para verificar possivel arbitrarieda-
de na medida de expulsdo, sendo-lhe defeso entrar no mérito do ato. Podera
apreciar o mérito do mesmo, mormente restricdo aos direitos individuais.

(...) Nao havera expulsdo, sendo o artigo 75 do Estatuto do Estrangei-
ro, quando tal ato implicar extradigdo inadmitida pela lei brasileira (caso de
crime politico), e quando o estrangeiro tiver cénjuge brasileiro ou filho brasilei-
ro que dependa de sua economia. Mas, cessadas tais situagoes, podera proceder-
-se a expulsao (ob. cit., p. 202).
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3.20. EXTRADICAO

A extradi¢do é o ato pelo qual um Estado entrega a outro Estado
individuo acusado de ter cometido crime de certa gravidade ou que ja se
ache condenado por aquele, ap6s haver-se certificado de que os direi-
tos humanos do extraditando serio garantidos.

Segundo o art. XI da Declaragio Universal dos Direitos do Homem,
“Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presu-
mida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acor-
do com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido assegu-
radas todas as garantias necessarias a sua defesa”.

A concessdo da extradi¢io é geralmente praticada de conformida-
de com um tratado bi ou multilateral que vincule as partes. Se nio houver
tratado, o Brasil poderd conceder a extradigdo mediante declaragio de
reciprocidade, segundo a qual, se houver crime analogo no pais requerido,
o pais requerente se compromete a conceder a extradi¢io solicitada.

Em alguns casos, a extradicio pode nio ser concedida, como nas
hipdteses de crimes politicos e crimes religiosos. Se o pedido de ex-
tradi¢do for de chefe de Estado, na opinido de autores antigos, deveria
ser negado. Atualmente, o principio da inviolabilidade absoluta dos
chefes de Estado nio pode ser invocado nos casos de crimes de maior
gravidade, como ilustram os casos Milosevic e Pinochet. Em outubro
de 1998, Pinochet foi detido pela Scotland Yard em Londres, onde se
encontrava para tratamento médico. A prisio do ex-chefe de Estado
obedecia a um mandado de busca e apreensio internacional, “com
fins de extradicdo” para a Espanha (pais onde seria julgado por crimes
de abuso dos Direitos Humanos), expedido pelo juiz espanhol Balta-
sar Garzén. Pinochet ficou detido em prisio domiciliar na capital
britanica, sendo libertado por razdes médicas. A ex-primeira-ministra
britanica, Margaret Thatcher, usou de seu prestigio para pressionar o
governo britanico a libertar Pinochet (que apoiou os britanicos na
Guerra das Malvinas), a quem chamou de “um amigo que ajudou a
combater o comunismo”. O governo britanico, alegando razdes de
satde, recusou-se a extradita-lo para a Espanha.

No Brasil, o texto basico sobre extradicio estd no art. 5%, LI e
LII, da CF/88, regulamentados pela Lei n. 6.815/80 e pelo Decreto n.
86.715/81 (ibidem, p. 499).
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3.21. ASILO E REFUGIO

O instituto juridico do asilo nio se confunde com o refiigio. No
que diz respeito especificamente ao asilo, o Estatuto do Estrangeiro nio
disciplina a concessdo desse instituto, apenas a condi¢do do asilado
politico no Brasil. A Convengdo sobre Asilo Territorial, de Caracas (1954),
cuida da concessiao de asilo. Sendo assim, a concessio do instituto do
asilo é matéria do direito internacional.

Cabe distinguir dois tipos de asilo politico:

a) Asilo territorial: recebimento de estrangeiro em territério
nacional para evitar puni¢io ou perseguicio baseada em cri-
me de natureza politica ou ideoldgica geralmente, mas nio
obrigatoriamente, cometido em seu pais de origem. No Bra-
sil, o Estatuto do Estrangeiro estabelece que o asilado nio
podera sair do pais sem prévia autoriza¢io do governo brasi-
leiro, sendo que a inobservancia do disposto importara re-
nuncia ao asilo e impedira o reingresso nessa condicao. Além
disso, o estrangeiro admitido em territdrio nacional fica obri-
gado a registrar-se no Ministério da Justica, dentro dos trinta
dias seguintes a concessio.

Mazzuoli ensina:

Termina o asilo territorial com a naturalizacao do asilado no Estado
asilante, com a sua saida voluntaria, sua eventual expulsdo (em casos de
atentado contra a ordem piiblica ou os costumes locais), ou finalmente o seu
recebimento pelo governo de seuw Estado de origem, quando lhe é concedida
anistia ou quando la se lhe reconhece formalmente a sua inocéncia (ob. cit.,
p- 736).

b) Asilo diplomatico: ao contrario do asilo territorial, no asi-

lo diplomatico o Estado o concede fora do seu territorio, ou
seja, no territorio do proprio Estado em que o individuo é
perseguido. A concessio di-se em locais situados dentro do
Estado em que o individuo é perseguido, “mas que estio
imunes a jurisdi¢io desse Estado, como embaixadas, repre-
senta¢Oes diplomaticas, navios de guerra, acampamentos ou
aeronaves militares” (MAZZUQLI, Valério de Oliveira. Ob.
cit., p. 737). O Brasil é parte da Convencio de Caracas sobre
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asilo diplomatico, de 1954, e é nela que o governo brasileiro
se fundamenta para concessio de asilo.

Enquanto o asilo é disciplinado por tratados internacionais de
cunho regional — haja vista que as Conveng¢des de Caracas de 1954,
por exemplo, apenas codificaram costume aplicado no Continente
Americano —, o refiigio tem suas normas elaboradas pela Organiza-
cdo das Nagoes Unidas, por meio do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (Acnur). O retigio tem natureza tipicamente
humanitaria e, no Brasil, é regulamentado pela Lei n. 9.474, de 22 de
julho de 1997.

A Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados,de 1951, e seu
Protocolo de 1966 sio os textos basilares do direto dos refugiados
em plano global. Segundo esses textos, o termo refugiado refere-se
a pessoas que, por perseguicio — por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas —, se encontram
fora do pais de sua nacionalidade e que nio podem ou nio querem
valer-se da protecio desse pais. A concessio do refigio, portanto,
pode fundamentar-se apenas em fundado temor de perseguicio.
Recorde-se que, segundo a Declara¢io da Organizacao dos Estados
Americanos de Cartagena sobre os Refugiados (1984), os motivos do
refigio podem ser ampliados para abranger a ameaga de violéncia
generalizada, a agressio interna e a violagdo massiva dos direitos
humanos.

No que tange a Lei n. 9.474/97, duas observacdes devem ser
feitas:

a) a defini¢do de refugiado foi ampliada, autorizando a conces-
sio de refigio em caso de grave e generalizada viola¢io de
direitos humanos;

b) cria¢io do Comité Nacional para os Refugiados (Conare), o qual
analisa o pedido sobre o reconhecimento da condi¢io de re-
fugiado. Sera o ministro da Justica que decidird a concessio
ou nio do reftgio.

Com a concessio do status pelo governo brasileiro, fica o refu-

giado amparado pelo Estatuto dos Refugiados de 1951, inclusive no
que abrange o principio do non-refoulement, que impede a devolu¢io
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injustificada do refugiado para pais onde ja sofreu ou possa sofrer per-
seguicao.

3.22. INSTITUICOES NAO ESTATAIS: SANTA SE,
ORDEM DE MALTA E CRUZ VERMELHA
INTERNACIONAL

A Santa Sé, 2 Ordem de Malta e a Cruz Vermelha sio instituicoes
ndo estatais diferentes, mas com algumas caracteristicas em comum:

a) a formacio delas nio dependeu de tratado;

b) todas tém caracteristicas nio politico-temporais dos seus fins
(religiosos e espirituais na Santa Sé, assistenciais e espirituais
na Ordem de Malta e humanitarios na Cruz Vermelha Inter-
nacional);

c) a independéncia de cada uma em relacio aos Estados (algo
atenuado quanto a CruzVermelha Internacional);

d) a sua base nio territorial (mesmo no caso da Santa Sé, ela nio
se confunde com o Vaticano, apesar da relacio funcional que
com ele mantém);

e) o carater humanitario e institucional de cada uma.

A Santa Sé é a expressio juridico-institucional da Igreja Catdli-
ca. Membro fundador da comunidade internacional, esteve ligada —
por meio de espécie de unido pessoal —, até 1870, a um Estado, os
Estados Pontificios. A Santa Sé possui personalidade internacional nio
contestada e expressamente declarada em concordatas ¢ em numero-
sos outros textos (MIRANDA, Jorge. Curso de direito internacional pii-
blico. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 170-171).

A capacidade da Santa Sé traduz-se no jus legationis (termo latino
que significa a capacidade de enviar e receber consules e diplomatas)
e no jus tractuum (termo em latim que significa o direito de celebrar
tratados), bem como na participag¢io (por vezes, com estatuto de ob-
servador) em certas organizacdes internacionais e na resoluc¢io de
conflitos. A Santa Sé tem estatuto de observador na ONU. Além disso,
participou da mediag¢io de litigios importantes, por meio do Papa,
como no caso do Contencioso do Canal de Beagle, que quase levou
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a guerra Argentina e Chile, na década de 1970 e inicio dos anos de
1980 (MIRANDA, Jorge. Ob. cit., p. 171).

A Santa Sé é a cipula governativa da Igreja Catdlica, instalada na
cidade de Roma. Nio lhe faltam — embora peculiares — os elemen-
tos constitutivos de um Estado. Discute-se, todavia, a sua natureza
juridica. De toda forma, reconhece-se amplamente a Santa Sé, mesmo
sem se identificar com os Estados comuns, como portadora de perso-
nalidade juridica de direito internacional, em reconhecimento a seu
legado historico.

Rezek aponta que:

Quando se entenda de afirmar, a luz do elemento teleolgico e da falta
de nacionais, que a Santa Sé nao ¢ um Estado, cumprira concluir — em face
da evidéncia de que ela tampouco configura uma organizagao internacional
— quie ali temos um caso inico de personalidade internacional anémala (ob.
cit., p. 234).

A Soberana Ordem de Malta é a sucessora ou a continuadora da
Ordem de Sao Jodo de Jerusalém, criada na Idade Média. Uma bula
papal de 1446 reconheceu-lhe soberania, mas sua sede foi transferi-
da para Roma, onde desenvolve trabalhos de assisténcia espiritual e
social. Cento e quatro Estados mantém rela¢des diplomaticas com a
Ordem, a qual possui status de observadora na ONU (disponivel em:
<http://www.orderofmalta.org/english>).

A Cruz Vermelha Internacional remonta a 1863 ¢ tem participa-
do de assisténcia humanitiria em caso de guerras e de calamidades.
Pode-se afirmar que o direito humanitirio nasceu com a Cruz Ver-
melha, chamada de Crescente Vermelho em paises mugulmanos.

A relevancia juridico-internacional da Cruz Vermelha aponta
para sua qualificacdo, por meio do Comité Internacional, como sujei-
to com capacidade limitada. A Convengao de Genebra de agosto de 1949,
de protecio as vitimas de guerra, confia ao Comité Internacional da
Cruz Vermelha, com sede na Suiga, as tarefas das poténcias protetoras
em certas circunstancias. Na Conferéncia Internacional estio repre-
sentadas ndo so as sociedades nacionais, mas também os Estados-par-
tes na Convencio, como o Brasil.

O Comité Internacional tem até celebrado tratados com Esta-
dos. Esses tratados, no entanto, s6 podem versar sobre matéria huma-
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nitaria, visto que esta é a finalidade da Cruz Vermelha Internacional.
Elucide-se que as sociedades nacionais que representam a Cruz Verme-
lha, como a CruzVermelha brasileira, ndo podem celebrar tratados (dispo-
nivel em: <http://www.icrc.org.br/por>).

Cuidado para nio confundir as institui¢des nio estatais com as
organizacdes ndo governamentais. Estas sio meras organizacoes priva-
das de ambito internacional que colaboram na prossecug¢io de fins de
cooperagio em diversas areas: direitos humanos, meio ambiente, com-
bate 4 fome e a pobreza, educacio etc. Os exemplo sio intmeros,
como o Greenpeace e a Anistia Internacional.

3.23. AS ENTIDADES PRO-ESTATAIS: BELIGERANTES E
MOVIMENTOS DE LIBERTACAO NACIONAL

As entidades pré-estatais, segundo Jorge Miranda, abrangem os re-
beldes beligerantes, os movimentos nacionais e de libertagio nacional. E con-
tinua: “Sio entidades transitdrias (...) que pretendem assumir, na sua
totalidade ou quase totalidade, atribui¢cdes afins dos Estados” (ob. cit.,
p- 157).

a) Rebeldes (grupos) beligerantes: em situacio de guerra
civil, rebeldes ocupam parte do territério, exercendo auto-
ridade identificavel com o poder estatal, e conseguem man-
ter essa autoridade durante tempo mais ou menos prolon-
gado. Exemplos estio presentes na Guerra de Secessao dos
Estados Unidos (século XIX), na Guerra Civil Espanhola
(1936-1939), na Guerra de Biafra e, segundo Miranda, em
“outras guerras intestinais na América Latina e em Africa”
(ob. cit., p. 157).

Nenhum Estado deve intervir em outro em que ocorra uma
rebeliio, sob pena de ingeréncia em assuntos internos de outros paises,
o que proibem a Carta da ONU e da Oiganizagao dos Estados Ameri-
canos (OEA). Certas situacdes ou fatores politicos, econdmicos e/ou
humanitarios levam ao reconhecimento dos rebeldes como belige-
rantes por parte de algum ou alguns Estados. Estes declaram ou nio
assumir uma posicao de neutralidade entre os contendores.
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Afirma Miranda:

Da condigdo de rebeldes beligerantes deve distinguir-se a dos insurrectos,
verificada em alguns paises da América Latina e em que nao se chega ao reco-
nhecimento de uma personalidade internacional (conquanto possa haver regras
proprias de Direito Internacional Americano a seu respeito) (ob. cit., p. 158).

b) O movimento nacional ou de libertacdo nacional visa substi-

tuir um regime por outro, agindo em nome de uma na¢io ou
de um povo, que pretende erigir um Estado.

A despeito da proclamacio do principio das nacionalidades ou
da autodeterminagio (arts. 1, 73, 76 da Carta da ONU e Resolu¢io
n. 1514 — XV da Assembleia Geral da ONU, de 15 de dezembro de
1960), “tal ndo implica a atribuicio de personalidade juridica aos po-
vos nio autdnomos ou dependentes. S0 0s movimentos nacionais ou
de libertacio que a podem invocar, através do exercicio de alguns
direitos reconhecidos internacionalmente” (MIRANDA, Jorge. Ob.
cit., p. 159).

A partir de 1945, com a criacio da ONU, os movimentos de
libertacio nacional ganharam extrema relevancia, mormente a partir
da Conferéncia Afroasiatica de Bandung (1955). Sejam menciona-
dos a Frente de Libertacio Nacional da Argélia, a Organizacao de
Libertagao da Palestina (OLP), o Movimento para a Libertacio de
Angola (MPLA), a Frente de Libertacio de Mocambique (Fretili-
mo), entre outros.

No caso da Autoridade Nacional Palestina, criada a partir dos
Acordos de Oslo, de 1993, entre Israel e a OLP, ressalte-se que ela
goza de poderes de autonomia, muito precarios, sobre territorios re-
duzidos na Palestina — a partir de 2007, o Hamas passou a controlar
a Faixa de Gaza e a Autoridade Palestina, a Cisjordania.

3.24. AS ENTIDADES INFRAESTATAIS

As entidades infraestatais sdo (ou foram) comunidades de base ter-
ritorial, em alguns casos dotadas de autonomia, que obtém ou obtive-
ram, por si s6 ou por meio de entidades administradoras, um acesso
mais ou menos limitado a vida internacional. Essas entidades infraes-
tatais sio:
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a) colonias autdénomas: traduzem formas especificas da admi-
nistracio colonial britanica, como foram os casos de Canada,
Australia e Nova Zelandia.

b) mandatos: os “mandatos” ou territérios sob mandato eram
territorios subtraidos a Alemanha e a Turquia, perdedoras da
Primeira Grande Guerra.

Sobre o assunto, Miranda ensina:

Havia varios tipos de mandatos: nos de tipo A (Sivia, Libano, Transjorddnia,
Iraque e Palestina), as populagoes deveriam ser associadas ao respectivo governo; nos
mandatos de tipo B (Togo, Camardes, Tanganica, Ruanda Urundi), aplicava-se um
regime colonial limitado; nos mandatos de tipo C (Sudoeste Africano e ilhas do
Pacifico) a administragao era integrada na das poténcias mandatarias.

Apenas os mandatos de tipo A poderiam ter-se por sujeitos de direito
internacional, em uma situagio semelhante a dos Estados sob protetorado (ob.
cit., p. 161).

c) territorios sob tutela: apds a Segunda Grande Guerra, os

mandatos de tipo B e C, salvo o Sudoeste Africano, atual Na-
mibia, foram transformados em territorios sob tutela — o
mesmo aconteceu com a Somalia italiana entre 1950 e 1960.
Em face dos arts. 75 e seguintes da Carta da ONU, esses ter-
ritorios estariam sob a autoridade conjunta da organizacio e
das poténcias administrantes. O objeto era o acesso desses
territorios a independéncia;

d) territorios internacionalizados: em razio das circunstan-
cias histéricas tiveram sua vida internacional circunscrita a
um Estado, ou Estados, com que possuam vinculos mais pro-
ximos. Exemplos sdo numerosos: Sarre, entre 1919 e 1935;
Danzig, no Entreguerras; Tanger, entre 1923 e 1956; Trieste,
entre 1947 e 1954; etc.

Diferentes s3o os territorios internacionalizados sem capacidade

juridico-internacional, como a Antartida, o alto-mar, os fundos mari-
nos, o espaco extra-atmosférico.

QUADRO SINOTICO — SUJEITOS DE DIREITO INTERNACIONAL

— s@o trés os elementos constitutivos dos Estados:
Estados governo, ferritério e povo;
— os Estados sdo sujeitos originarios de DIP




SINOPSES JURIDICAS

Reconhecimento de
Estado e de
Governo

— o reconhecimento de Estado é um ato unilate-
ral, expresso ou tdcito, pelo qual um Estado cons-
tata a existéncia de outro Estado na ordem inter-
nacional;

— o reconhecimento de Estado é retroativo, incondi-
cional e irrevogdvel, mesmo em face do rompimen-
to de relacées diplomdticas;

— o reconhecimento de Estado é ato declaratério e
ndo constitutivo do Estado;

— @ o reconhecimento de governo por outros Esta-
dos ocorre sempre que um novo governo (isto &, um
novo grupo politico) assume o poder em um Estado
com a violacdo de seu sistema constitucional. Nao
é ato obrigatério para os demais Estados.

Imunidades
diplomadaticas

— o agente diplomdtico ndo poderd ser detido ou
preso pelas autoridades do Estado em que exerce
suas funcées (art. 29 da Convencéo de Viena sobre
Relacées Diplométicas — 1961);

— os agentes do Estado acreditado ndo poderéo en-
trar nos locais da missdo diplomdtica sem o con-
sentimento do chefe da misséo;

— n&o se aplicam aos agentes diplomdticos a juris-
dicéo civil, administrativa e criminal do Estado onde
se encontram acreditados;

— o agente diplomdtico gozard de isencdo de todos
os impostos e taxas, pessoais ou reais, nacionais,
regionais ou municipais do Estado acreditado. Ex-
cegdes s@o os impostos indiretos.

— quando o Estado acreditante
renuncia, expressamente, a imu-
nidade de jurisdicéo;

— quando se tratar de acdes reais
— Excecdes a | relativas a bens iméveis possui-
imunidade de | dos pelo agente diplomdtico a
jurisdicdo civil | titulo privado no territério do Es-
do agente di- | tado acreditado;

plomatico — em agdo sucesséria na qual o
agente diplomdtico figure, a fitu-
lo privado, como executor testa-
mentdrio, administrador, herdei-
ro ou legatério.
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Imunidade de
jurisdicao estatal

— atos de império e atos de gestao;

— somente no que tange aos atos de gestdo, um
Estado pode ver-se submetido & jurisdicdo de outro
Estado.

Responsabilidade
internacional e
protecédo
diplomética

— relaciona-se tanto aos Estados quanto as organi-
zagdes internacionais;

— elementos essenciais: dano, imputabilidade (nexo
causal) e ato ilicito;

— a omissdo também pode levar & responsabiliza-
¢Go internacional;

— ndo se investiga a culpa subjetiva: basta que fe-
nha havido afronta a uma norma de direito das
gentes;

— o endosso representa a outorga de protecdo di-
plomdtica de um Estado a um particular;

— ao individuo ou & empresa é possivel pedir a pro-
teg@o diplomdtica de seu Estado patrial, mas hé o
direito de obté-la.

— nacionalidade do par-
ticular;

— esgotamento dos re-
cursos internos: os recur-
— Pressupostos para o .
sos administrativos ou
endosso .
judicidrios que lhe eram
acessiveis no territério do
Estado reclamado de-

vem fer sido esgotados.

Organizagoes
internacionais

— a organizacdo internacional é uma associacdo
voluntdria de sujeitos de direito internacional, cons-
tituida por meio de ato constitutivo e dotada de re-
gulamento e érgdos de direcéo préprios, cuja fina-
lidade é atingir os objetivos comuns determinados
por seus membros constituintes;

— Rezek separou as organizacées internacionais por
espécies: alcance universal e alcance regional. No
que concerne ¢ finalidade: vocacéo politica e voca-
cGo especifica.
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ONU

— o principal objetivo da ONU é a manutencéo da
poz e da segurancga internacionais;

— os principais érgdos da ONU sdo: Assembleia
Geral, Conselho de Seguranca, Conselho Econé-
mico e Social, Conselho de Tutela, Corte Interna-
cional de Justica e Secretariado;

— a Assembleia Geral é constituida por todos os
Estados-membros, cabendo a cada um deles um
voto;

— o Conselho de Seguranca é constituido por quin-
ze Estados, sendo cinco membros permanentes (Es-
tados Unidos, Russia, Franca, Reino Unido e Repu-
blica Popular da China) e dez eleitos pela Assem-
bleia Geral, por um periodo de dois anos (art. 23
da Carta das Nagées Unidas). A principal fungéo
do CS é garantir a seguranca coletiva e a manuten-
¢do da paz mundial. Para cumprir tal objetivo, o
Conselho recorre aos instrumentos previstos no Ca-
pitulo VI, que trata dos meios pacificos de solucdo
de controvérsias, da Carta das Nacées Unidas (ou
Carta de Séo Francisco) ou do Capitulo VII, meios
n&o pacificos de solucéo de controvérsias;

— a Corte Internacional de Justica é o principal 6r-
géo judicial da ONU e o seu Estatuto é parte inte-
grante da Carta (art. 92 da Carta). O Tribunal, se-
diado em Haia, estd aberto a todos os membros
das Nacées Unidas e aqueles que, ndo sendo
membros, aderiram ao Estatuto (art. 93 da Carta).
Esse Tribunal é criticado por estar previsto na Carta
da ONU que os paises devem aceitar sua jurisdi-
cGo, portanto, jurisdicdo voluntdria. Além disso, ele
néo acata dendncias de individuos, o que deixa seu
campo de atuacgdo bastante limitado e, conforme
alguns, de facil utilizacdo politica.

Individuos

— a doutrina majoritdria reconhece os individuos
como sujeitos de direito internacional. Porém, Fran-
cisco Rezek, um dos maiores internacionalistas bra-
sileiros, defende que o individuo néo é sujeito de
direito internacional;

— o direito internacional atribui-lhe normas direta-
mente aplicaveis, incluindo o direito de peticéo e,
em situagdes ad hoc, a responsabilidade penal.
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Direito
internacional dos
direitos humanos

— direitos humanos X direitos fundamentais

— direitos de primeira ge-
ragdo: civis e politicos;
— direitos de segunda ge-
racdo: sociais, culturais
- . e econébmicos;

— Geracbes ou dimen- . i
B o — direitos de terceira ge-
sdes de direitos B .
racdo: direitos de frater-
nidade, como o direito &
paz;

— direitos de quarta gera-
cGo: direito dos povos.

Direitos humanos na esfera global: alicercado pela
ONU

Condicéio juridica
do estrangeiro

—ndo confundir extradicéo, expulsdo e deportacéo;
— o Estatuto do Estrangeiro é o texto bdsico sobre a
Condicao Juridica do Estrangeiro no Brasil;

— asilo politico X refugio.

Outros sujeitos de
DIP

— instituicbes ndo estatais: Santa S¢, Ordem de
Malta e Cruz Vermelha Internacional;

— entidades pré-estatais: beligerantes e movimentos
de libertacéo nacional;

— entidades infraestatais: séo (ou foram) comunida-
des de base territorial, em alguns casos dotadas de
autonomia, que obtém ou obtiveram, por si sé ou
por meio de entidades administradoras, um acesso
mais ou menos limitado & vida internacional.
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© rontEs DO DIP

4.1. ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONALDE JUSTICA

Para comecar o estudo das fontes de DIP, precisa-se ter em men-
te o art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica (CIJ), que contém
rol nio taxativo das fontes, ou seja, apresenta trés fontes de DIP (trata-
dos, costumes e principios gerais de direito), o que nio impede que
haja outras duas ja reconhecidas pela maior parte da doutrina (atos
unilaterais dos Estados e decisdes das organiza¢des internacionais).

Art. 38

1. A Corte, cuja fungao seja decidir conforme o direito internacional as
controvérsias que sejam submetidas, devera aplicar;

2. as convengdes internacionais, sejam gerais ou particulares, que estabe-
legam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

3. 0 costume internacional como prova de uma pratica geralmente aceita
como direito;

4. os principios gerais do direito reconhecidos pelas nagoes civilizadas,

5. as decisoes judiciais e as doutrinas dos publicitarios de maior compe-
téncia das diversas nagoes, como meio auxiliar para a determinagao das regras
de direito, sem prejuizo do disposto no Artigo 59.

6. A presente disposicao ndo restringe a faculdade da Corte para decidir
um litigio ex aequo et bono, se convier ds partes.

Esse artigo é hoje interpretado pela doutrina e jurisprudéncia
internacionalista como a principal referéncia sobre fontes do direito
internacional, sendo utilizado nio s6 pela Corte Internacional de Jus-
tica, mas por todos estudiosos e aplicadores do DIP. Entretanto, ratifi-
camos, nao é um rol exaustivo, havendo outras fontes reconhecidas
pela comunidade internacional.

4.2. TRATADOS

Rezek define tratado como “todo acordo formal concluido en-
tre sujeitos de direito internacional publico, e destinado a produzir
efeitos juridicos” (ob. cit., p. 14).
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O direito dos tratados apresentava-se até o advento da Convengdo de
Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969 (ratificada e promulgada pelo
Brasil em 2009, com reservas referentes aos arts. 25 e 66. O art. 25 es-
tabelece que um tratado ou uma parte do tratado aplica-se provisoria-
mente enquanto nio entra em vigor, se o proprio tratado assim dis-
puser, ou os Estados negociadores assim acordarem por outra forma.
Ja o art. 66 estatui que qualquer parte na controvérsia sobre a aplica-
¢do ou a interpretacio dos tratados podera, mediante pedido escrito,
submeté-la a decisdo da Corte Internacional de Justica, e supletiva-
mente ¢ de comum acordo a arbitragem, ou ainda 2 Comissio de
Conciliagdo prévia prevista no Anexo a Convencio, mediante pedido
nesse sentido ao Secretario-Geral das Na¢des Unidas), como regra
costumeira, assentada sobre os principios do pacta sunt servanda (os
pactos devem ser respeitados) e da boa-fé.

Sobre o tema, esclarece Mazzuoli:

A Convengao regula desde questoes pré-negociais (capacidade para con-
cluir tratados e plenos poderes), até o processo de formagao dos tratados (adogao,
assinatura, ratificagao, adesao, reservas etc.), sua entrada em vigor, aplicagio
provisoria, observdncia e interpretagio, bem assim a nulidade, extingdo e sus-
pensdo de sua execugdo. Entre as regras brasileiras de direito das gentes reco-
nhecidas pela Convengao, pode ser citada a norma pacta sunt servanda (art.
26) e o seu corolario segundo o qual o Direito interno ndo pode legitimar a
inexecugdo de um tratado (art. 27); recorda-se, ainda, o reconhecimento da
clausula rebus sic stantibus, que permite a dentincia de um tratado quando
passa a existir uma mudanga fundamental nas circunstdncias que tenham
ocorrido em relagdo aquelas existentes ao tempo da estipulagio do mesmo (art.
62), entre outras.

A Convengao de 1969 nao cuidou, contudo, dos efeitos dos tratados na
sucessdo de Estados e no estado de guerra. Relativamente ao primeiro tema,
concluin-se também na capital austriaca, a Convengao de Viena sobre Sucessao
de Estados em Matéria de Tratados, em 23 de agosto de 1978. Também nao
versou a Convengdo de 1969 — talvez por ndo prever a existéncia de uma
ordem internacional em que os Estados sao prescindiveis — sobre os tratados
concluidos entre Estados e organizages internacionais ou entre organizagoes
internacionais, objeto de outra convengdo especifica, concluida mais tarde (em
1986), intitulada Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados entre Esta-
dos e Organizagoes Internacionais ou entre Oiganizagoes Internacionais
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(MAZZUOLIValério de Oliveira. Curso de direito internacional piiblico.
5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 166-167).

Atente-se para o fato de a Convencio de 1969 nio ser hierar-
quicamente superior aos demais tratados concluidos com base em
suas disposi¢des. Tanto é assim que a Convencio expressa em varias
partes do seu texto a seguinte frase: “a menos que o tratado disponha
de outra forma”.

Devem-se observar as defini¢des presentes na Convengdo de Viena
sobre Direito dos Tratados, mormente a defini¢io de tratado:

Art. 2

Expressoes Empregadas

1. Para os fins da presente Convengao:

a) “tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento
tinico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua deno-
minagao especifica;

b) “ratificagdo”, “aceitagio”, “aprovagio” e “adesao” significam, confor-
me o caso, o ato internacional assim denominado pelo qual um Estado estabe-
lece no plano internacional o seu consentimento em obrigar-se por um tratado;

¢) “plenos poderes” significa um documento expedido pela autoridade
competente de um Estado e pelo qual sao designadas uma ou varias pessoas
para representar o Estado na negociagdo, adogao ou autenticagio do texto de
um tratado, para manifestar o consentimento do Estado em obrigar-se por um
tratado ou para praticar qualquer outro ato relativo a um tratado;

d) “reserva” significa uma declaragdo unilateral, qualquer que seja a sua
redagdo ou denominagao, feita por um Estado ao assinar, ratificar, aceitar ou
aprovar um tratado, ou a ele aderir, com o objetivo de excluir ou modificar o
efeito juridico de certas disposicoes do tratado em sua aplicagao a esse Estado,

e) “Estado negociador” significa um Estado que participou na elaboragdo
e na adogdo do texto do tratado,

) “Estado contratante” significa um Estado que consentiu em se obrigar
pelo tratado, tenha ou ndo o tratado entrado em vigor;

g) “parte” significa um Estado que consentiu em se obrigar pelo tratado
e em relagdo ao qual este esteja em vigor;

h) “terceiro Estado” significa um Estado que ndo é parte no tratado;
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i) “organizagdo internacional” significa uma organizagdo intergoverna-

mental.

2. As disposigoes do paragrafo 1 relativas as expressoes empregadas na

presente

Convengdao ndo prejudicam o emprego dessas expressoes, nem os sig-

nificados que lhes possam ser dados na legislagao interna de qualquer Estado.

As variantes terminoldgicas tém tecnicamente a mesma acepg¢ao da

palavra ¢

‘tratado”. Acordo, ajuste, protocolo, contrato, convencido, con-

vénio, pacto, entre outros, tém o mesmo significado técnico de trata-
do. Existem, no entanto, algumas denominag¢des especificas que po-
dem gerar davidas:

a)

Concordata: o termo “concordata” possui acep¢io singular,
segundo Mazzuoli: “é estritamente reservado ao tratado bila-
teral em que uma das partes é a Santa Sé, e que tem por ob-
jeto a organizac¢io do culto, a disciplina eclesiastica, missdes
apostolicas, relacdes entre a Igreja Catélica local e o Estado
copactuante” (ob. cit., p. 16).

b) Acordo por troca de notas: usam-se as notas diplomaticas

para assuntos de natureza geralmente administrativa, bem
como para alterar ou interpretar clausulas de atos ja conclui-
dos. Sio acordos firmados em momentos distintos € no nome
de apenas uma das partes. Nio diferem estruturalmente dos
acordos em forma simplificada ou acordos do Executivo. A
entrada em vigor ocorre apds a troca de notas, quando as
partes entendem que as negocia¢des chegaram a seu termo
final. Apos a troca, deve-se publicar o texto no Didrio Oficial
da Unidgo MAZZUQOLI,Valério de Oliveira. Ob. cit., p. 179-
180).

Acordo em forma simplificada ou Acordo do Executi-
vo (executive agreements): sio acordos concluidos pelo Poder
Executivo sem o consentimento do Poder Legislativo. Sio
concluidos, frequentemente, por meio de notas diplomaticas,
troca de correspondéncias, ou algo similar. A assinatura é su-
ficiente para obrigar o Estado. De acordo com Mazzuoli: “A
auséncia de ratificacio é a regra nos acordos em forma sim-
plificada, mas nem sempre isso € critério valido para distin-
guir tais acordos dos chamados tratados em devida forma os
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quais, por sua vez, nos termos do art. 12 da Convencio de
Viena de 1969, também podem entrar em vigor somente pela
assinatura (...)” (ob. cit., p. 180).

d) Protocolo: utiliza-se muito o termo para nomear acordos
vinculados diretamente a um acordo anterior — liga¢io de
complementacio.

e) Carta: empregada geralmente para nomear o ato constitutivo
de uma organizagio internacional ou acordos que estabelecam
direitos e deveres para os Estados-partes.

f) Modus vivendi: sua caracteristica principal é a provisoriedade.
A designacio remete a acordos temporarios ou provisorios de
certa importancia. Pode ser estabelecido por simples troca de
notas.

g) Reversais ou notas reversais: para Mazzuoli: “Empregam-
-se para a finalidade especifica de estabelecer concessdes reci-
procas entre Estados ou de declarar que a concessdo ou beneficio

especial que um Estado faz a outro, ndo derroga direitos ou
privilégios de cada um deles ja anteriormente reconhecidos”.
Servem para completar o sentido de certas disposi¢des de um

tratado para — completa o autor — “ressalvar usos, direitos
ou compromissos anteriormente reconhecidos” (ob. cit., p.
184).

h) Gentlemen’s agreement (acordo de cavalheiros): repre-
senta acordo baseado em normas de contetdo moral e cujo
respeito repousa sobre a honra. Nio é um tratado, pois falta o
animus contrahendi necessario a produgdo de efeitos juridicos.
Nio sio submetidos ao referendo do Congresso Nacional.

O tratado é um acordo formal: exprime-se com precisio, em de-
terminado momento historico, e seu teor tem contornos bem defini-
dos. Essa caracteristica configura o principal elemento distintivo entre o
tratado e o costume. Tal formalidade requer que o tratado seja escrito,
como consta do art. 22, § 12, 4, da Convencio de Viena de 1969.

As partes de um tratado devem ser os Estados soberanos, aos
quais se equipara a Santa Sé, e as organizagdes internacionais, como a
Organizagio das Nac¢des Unidas. As empresas transnacionais e as or-
ganizacdes nio governamentais (ONGs) nio tém personalidade juri-
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dica de direito das gentes e, por isso, nio possuem a capacidade de
celebrar tratados.

4.3. CLASSIFICACAO DOS TRATADOS

Como observa Hee Moon Jo (Introdugdo ao direito internacional.
Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 88), a Convengio de Viena sobre Direito dos
Tratados nao fez a classificacio dos tratados. Podem-se deduzir, no
entanto, da pratica dos Estados duas categorias de tratados:

a) Tratado formal (procedimento longo): requer a ratificacio.

b) Tratado simplificado (procedimento breve): dispensa a ra-
tificagio.

Celso Mello (ob. cit., p. 220) estabelece que os tratados podem
ser classificados sob o seu aspecto formal em bilaterais e multilaterais,
levando em consideracio o ntmero de seus contratantes. Os tratados
multilaterais normalmente tém a clausula de adesdo, isto é, podem rece-
ber a adesio de novos Estados ou organiza¢des internacionais. No
aspecto material, a doutrina classifica os tratados em:

a) tratados-leis: por meio dos quais as partes editam uma regra
de direito objetivamente valida. A essa classe pertencem as
grandes conveng¢des coletivas como as de Haia e de Genebra
sobre o direito da guerra;além de todos os tratados em que se
percebe nas partes a tentativa de estabelecer certas regras,
como a Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados;

b) tratados-contratos: por meio deles as partes realizam uma
operagio juridica — como acordos de comércio, de alianga,
de cessio territorial.

Tanto Mello quanto Rezek sustentam a ineficacia da classifica-
¢io dos tratados entre tratados-leis e tratados-contratos, pois pouco
préstimo oferece ao estudo do proprio direito.

No que tange a execugao no tempo, distinguem-se dois tipos de tra-
tados:

a) tratados que criam situagdo juridica estatica, objetiva e definitiva:
exemplos s3o os tratados de fronteiras, ou tratados de limites,
pelos quais dois Estados acertam a linha diviséria entre seus
territorios.
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b) tratados que estabelecem relagao juridica obrigacional dindmica, a
vincular as partes por prazo certo ou indefinido. Exemplos
s30 os acordos de cooperacio comercial e tributaria.

Por dltimo, convém mencionar a possibilidade de se aplicarem
os tratados apenas em parte do territério. Ou seja, um tratado nio
precisa ter efeito em todo o territério nacional, mas apenas em area
limitada.

4.4. NEGOCIAGCAO E ASSINATURA DOS TRATADOS

A negociacio € a fase de elaboracio do texto convencional. A
seguir, o texto € assinado pelo representante plenipotenciario de cada
Estado. Segundo a Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados:

Art. 11

Meios de Manifestar Consentimento em Obrigar-se por um Tratado

O consentimento de wm Estado em obrigar-se por um tratado pode
manifestar-se pela assinatura, troca dos instrumentos constitutivos do tratado,
ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo, ou por quaisquer outros meios, se
assim acordado.

Art. 12
Consentimento em Obrigar-se por um Tratado Manifestado pela Assi-
natura

1. O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado mani-
festa-se pela assinatura do representante desse Estado:

a) quando o tratado dispée que a assinatura tera esse efeito;

b) quando se estabelega, de outra forma, que os Estados negociadores
acordaram em dar a assinatura esse efeito; ou

¢) quando a intengdo do Estado interessado em dar esse efeito a assina-
tura decorra dos plenos poderes de seu representante ou tenha sido manifestada
durante a negociagao.

2. Para os efeitos do paragrafo 1:

a) a rubrica de um texto tem o valor de assinatura do tratado, quando
ficar estabelecido que os Estados negociadores nisso concordaram;

b) a assinatura ad referendum de um tratado pelo representante de um
Estado, quando confirmada por esse Estado, vale como assinatura definitiva do
tratado.




DiReITO INTERNACIONAL (PUBLICO, PRIVADO E COMERCIAL)

Como se pode perceber, admite-se que o Estado se obrigue
mediante a simples assinatura de seu representante, quando os Estados
contratantes assim acordem. No caso brasileiro, Rezek (ob. cit.) en-
tende que a atual Carta Magna brasileira permite que o Poder Execu-
tivo celebre alguns acordos, sem a necessidade de posterior referendo do
Congresso Nacional. Para este autor, sio duas as possibilidades:

1. O acordo executivo como subproduto de um tratado ja em vigor. Por
exemplo, os acordos de detalhamento, especificacio e suple-
mentagao previstos no texto original.

2. O acordo executivo como expressdo da competéncia privativa do Pre-
sidente da Repiiblica de manter relacdes com os Estados estran-
geiros (art. 84,VIII, da CF/88). Sendo assim, o chefe do Poder
Executivo brasileiro decide, sem a necessidade de aprovacio
do Poder Legislativo, acerca de intercambio consular, aceita-
¢do ou recusa de convites para Conferéncias e Convengdes
etc.

4.5. RATIFICACAO, PROMULGACAO E PUBLICACAO
INTERNA

Como ja exposto, a Convencio de Viena sobre Direito dos Tra-
tados define ratificacio da seguinte forma: “o ato internacional assim
denominado pelo qual um Estado estabelece no plano internacional
0 seu consentimento em obrigar-se por um tratado” (art. 2%, 1, b). A
partir da ratificacio, o acordo entra em vigor na ordem internacional. E
certo, porém, que a ratificacdo se consuma pela comunicacio formal
a outra parte, ou ao depositario (Rezek, ob. cit., p. 55).

O poder competente para a ratificagdo ¢ fixado pelo direito consti-
tucional de cada Estado, sendo um ato do Poder Executivo, ainda que tal
ato nao possa prescindir da aprova¢io do Legislativo. Nio ha prazo
para os Estados procederem a ratificacio, exceto quando for estabele-
cido durante a negociacio. No entanto, a nio ratificacio nio enseja
qualquer responsabilizagio juridica do Estado. Os tratados que exi-
gem a ratifica¢io s6 passam a ser obrigatérios quando ha troca ou
depdsito dos instrumentos de ratificacio.
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Erro comum entre alunos desavisados é considerar a ratificacio
como instituto do Poder Legislativo. Na verdade, a ratificacio é insti-
tuto do Poder Executivo. Além disso, o chefe do Poder Executivo nio
comete qualquer ilicito por nio querer ratificar um tratado ja aprova-
do pelo Congresso Nacional.

Antes da ratificacio pelo chefe do Poder Executivo, a aprovagio
do Congresso Nacional é expressa mediante promulgacio de um de-
creto legislativo, a0 passo que os tratados submetidos apenas ao Senado
Federal sdo aprovados por meio de resolugoes. Os acordos sobre opera-
¢des externas de natureza financeira de Estados, Municipios e do Dis-
trito Federal (art. 52,V, da CF/88) sio submetidos apenas ao Senado
Federal.

A promulgagdo sucede a ratificagao e torna o tratado valido e execu-
tavel em todo o territério nacional. Os tratados nio sio normas de
direito interno, e, por isso, a promulgacio torna-se necessaria para que
o tratado passe a integrar o ordenamento juridico interno. Uma vez
promulgado, o texto do decreto que promulga o tratado deve ser pu-
blicado no Diario Oficial da Uniao.

Antes de passar para o proximo item, convém algumas palavras
acerca do instituto da adesdo:

A adesao é wma forma de expressao definitiva do consentimento do
Estado em relagao ao tratado internacional. Sua natureza juridica nao difere
daquela da ratificagao: também aqui o que temos é manifestagao firme da von-
tade de ingressar no dominio juridico do tratado. O aderente ¢, em principio,
um Estado que nao negocion nem assinou o pacto — e que assim ndao pode
ratifica-lo —, mas que, tomado de interesse por ele, decide tornar-se parte,
havendo-se antes certificado da possibilidade do ingresso por adesao (ibidem,
p. 84-85).

Todo Estado que tenha interesse em ingressar mediante adesio
em um tratado coletivo deve certificar-se de que esse tratado é aberto
e de que os eventuais limites dessa abertura nio excluem sua preten-
sdo0 adesiva.

Tratados coletivos de grande porte podem abrir-se a adesio in-
discriminada de todo e qualquer Estado soberano. Outros tratados sio
apenas regionalmente abertos.
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4.6. CONDICOES DE VALIDADE DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS

4.6.1. CAPACIDADE DAS PARTES CONTRATANTES

Os atores capazes de celebrar um tratado sio os Estados sobera-
nos, por extensio a Santa Sé, e as organizagdes internacionais com
personalidade juridica internacional.

4.6.2. HABILITACAO DOS AGENTES SIGNATARIOS

Ao avaliar-se o art. 7¢ da Convencio de Viena sobre Direito dos
Tratados, entende-se que os chefes de Estado, de governo e os minis-
tros das relagdes exteriores podem concluir um tratado sem a neces-
sidade da Carta de Plenos Poderes. Reputa-se originaria a representati-
vidade do chefe de Estado e do chefe de governo, o que nio sucede
no caso do ministro, que a tem derivada. O ministro das relacdes ex-
teriores ¢ um plenipotenciario, no quadro internacional — desde o
momento em que investido pelo chefe de Estado, ou pelo chefe de
governo, naquela func¢io especializada. Nas palavras de Rezek, “Tam-
bém prescinde da apresentacao de carta de plenos poderes o chefe de
missao diplomatica — isto €, o embaixador ou o encarregado de ne-

gbcios —, mas apenas para a negociacio de tratados bilaterais entre o
Estado acreditante e o Estado acreditado” (ob. cit., p. 36).
Art. 7

Plenos Poderes

1. Uma pessoa é considerada representante de um Estado para a adogdo
ou autenticagio do texto de um tratado ou para expressar o consentimento do
Estado em obrigar-se por um tratado se:

a) apresentar plenos poderes apropriados; ou

b) a pratica dos Estados interessados ou outras circunstdncias indicarem
que a intengdo do Estado era considerar essa pessoa seu representante para
esses fins e dispensar os plenos poderes.

2. Em virtude de suas fungoes e independentemente da apresentagdo de
plenos poderes, sao considerados representantes do seu Estado:

a) os Chefes de Estado, os Chefes de Governo e os Ministros das Rela-
¢oes Exteriores, para a realizagdo de todos os atos relativos a conclusao de um
tratado;
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b) os Chefes de missdo diplomatica, para a ado¢do do texto de um tra-
tado entre o Estado acreditante e o Estado junto ao qual estdo acreditados;

¢) os representantes acreditados pelos Estados perante uma conferéncia ou
organizagao internacional ou um de seus orgaos, para a adogao do texto de um
tratado em tal conferéncia, organizagdo ou orgao.

4.6.3. VICIOS DE CONSENTIMENTO

Consentimento expresso com agravo ao direito interno: dificil-
mente o principio pacta sunt servanda servira para fazer convalidar, na
ordem interna, semelhante afronta ao primado da Constitui¢io.

Art. 46

Disposicoes do Direito Interno sobre Competéncia para Concluir Tratados

1. Um Estado ndo pode invocar o fato de que seu consentimento em
obrigar-se por um tratado foi expresso em violagao de uma disposicao de seu
direito interno sobre competéncia para concluir tratados, a nao ser que essa
violagao fosse manifesta e dissesse respeito a uma norma de seu direito interno
de importancia fundamental.

2. Uma violagdo é manifesta se for objetivamente evidente para qualquer
Estado que proceda, na matéria, de conformidade com a pratica normal e de
boa-fé.

Erro, dolo, corrupg¢io e coagdo sobre o negociador: a Convengio
deViena procura distinguir o nulo do simplesmente anulavel, embora
sua linguagem seja por vezes ambigua. DA ela aos vicios de consenti-
mento uma disciplina em que se vé que a coagio sobre o negociador
merece tratamento mais severo que o dolo e a propria corrup¢io, estes
dois fenémenos abrindo — como o erro — a possibilidade de argui-
¢do pelo Estado prejudicado, enquanto, no caso do primeiro, o texto
induz a ideia de nulidade pleno jure. No caso de coac¢do sobre o Estado,
ha nulidade absoluta sobre o tratado. Seria inimaginavel que um Esta-
do obrigasse o outro por meio da forca a celebrar um tratado.

Art. 52

Coagao de um Estado pela Ameaga ou Emprego da Forga

E nulo um tratado cuja conclusdo foi obtida pela ameaga ou o emprego
da forca em violagao dos principios de Direito Internacional incorporados na
Carta das Nagoes Unidas.
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4.6.4. OBJETO LICITO E POSSIVEL

E nulo o tratado que violar uma norma imperativa do direito
internacional geral. Essas normas sio ainda poucas, e um exemplo
deste tipo de norma ¢é a Carta da ONU. A nulidade do tratado ocor-
re mesmo quando a norma imperativa for posterior a ele.

Art. 53

Tratado em Conflito com wma Norma Imperativa de Direito

Internacional Geral (jus cogens)

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma
norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente
Convengao, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é uma nor-
ma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um
todo, como norma da qual nenhuma derrogagdo é permitida e que sé pode ser
modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natu-
reza.

4.7. EFEITOS ENTRE AS PARTES E PARA TERCEIROS

Ao ser internalizado pelos paises que o celebraram, o tratado
passa a ter estatura hierarquica de uma lei nacional.

Segundo os ensinamentos de Rezek:

Importa que se retenha desde logo a nogao de que o tratado, embora
produzido em foro diverso das fontes legislativas domésticas, nao se distingue,
enquanto norma juridica, dos diplomas legais que destas promanam. Custa-se
a entender, dessarte, a tdo repetida ditvida sobre produzirem ou ndo, os trata-
dos, efeitos sobre os individuos e sobre as pessoas juridicas de direito privado.
Sua idoneidade, para tanto, ndo é menor que a das leis internas, tudo se resu-
mindo em buscar no teor de cada um daqueles, como de cada uma destas, o
exato petfil de seus destinatarios (ob. cit., p. 79).

Em principio, o tratado s6 cria obrigacdes e direitos para as par-
tes que o celebraram. Existem, todavia, as hipoteses em que o tratado
realmente opera como norma sobre terceiros determinados, quer no
sentido de conferir-lhes direitos, quer no sentido de obrigi-los:

a) efeito difuso: as situacOes juridicas objetivas. Se um acordo

de permuta territorial entre dois Estados modifica o curso da
linha limitrofe que os separa, esta nova situacao juridica obje-
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tiva se impde aos outros Estados, ainda que somente para que
os outros se interem da correta cartografia da regido. Outro
exemplo, porém menos abstrato, ilustra-se no caso de dois
paises, condominos de 4guas interiores fluviais ou lacustres,
que as abrem a livre navegacio civil de todas as bandeiras;

b

-

efeito aparente: a clausula da nacdo mais favorecida. Ocorre
quando terceiro Estado sofre consequéncias diretas de um
tratado — geralmente bilateral — por forca do disposto em
tratado anterior, que o vincule a uma das partes. Os Estados
X e, por exemplo, celebram um tratado de comércio em
que se concedem favores mutuos, cada um deles prometendo
gravar os produtos originarios do outro com uma aliquota
privilegiada do imposto de importagio. Ficou estabelecido
que, se no futuro um deles vier a tributar com aliquota ainda
mais baixa os produtos de outra nacio qualquer, o copactu-
ante de agora tera direito imediato a igual beneficio. Anos
mais tarde, o Estado’Y conclui tratado de igual género com o
Estado Z, concedendo a este beneficios alfandegarios maiores
do que os aplicados em relacio a X. Pelo tratado assinado
entre X e, o EstadoY estd obrigado a outorgar os mesmos
beneficios ao Estado X;

c) previsao convencional de direitos para terceiros: a Con-
vencio de Viena estipula, no art. 36, que mesmo a criacio de
direitos para um terceiro reclama o consentimento deste, mas
lembra que o siléncio faz presumir aquiescéncia;

d) previsdao convencional de obrigacGes para terceiros: de
acordo com o art. 35 da Convenc¢io de Viena sobre Direito
dos Tratados, um tratado s6 obriga um terceiro Estado se as
partes no tratado tém a intenc¢io de criar a obriga¢io por
meio dessa disposi¢do, ¢ o terceiro Estado aceita expressa-
mente por escrito essa obrigacio.

A existéncia dos tratados que produzem efeitos para todos os

Estados, e nio s6 para os Estados-partes, j2 nio é contestavel. Para
Dinh, Daillier e Pellet,

Hoje como ontem, um grupo mais ou menos vasto de Estados esta em
condigoes, em nome do interesse geral da comunidade internacional, de estabe-
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lecer, por via convencional, regras a que ninguém negara o valor “universal”.
Em uma sociedade pouco organizada e dominada por alguns grandes Estados,
este fendémeno correspondia abertamente a um “Governo internacional de fato”
de tipo oligarquico. Na sociedade atual, em que é dificil opor-se a lei do nilme-
ro e em que os aredpagos universais (conferéncias, organizagdes internacionais)
usam processos “quase legislativos”, o mesmo resultado sera procurado, de
modo hipdcrita ou sincero, em nome da “comunidade internacional”: a técnica
dos acordos abertos a quase totalidade dos Estados fornece um aparato juridico
a um consenso efetivamente quase universal ou a vontade das grandes potén-
cias (ob. cit., p. 253-254).

Um bom exemplo de tratado que produz efeitos para terceiros é
a Carta da ONU, como prova o art. 2%, § 6%“A Organizac¢io fard com
que os Estados que nio sio membros das Na¢des Unidas ajam de
acordo com esses principios em tudo quanto for necessario a manu-
tencdo da paz e da seguranca internacionais (...)”. Como bem ensi-
nam Dinh, Daillier e Pellet, no entanto, parece mais prudente deduzir
a obrigatoriedade da Carta da ONU em relacio aos Estados nio
membros, pois tornaram-se normas consuetudinarias.

Art. 34

Regra Geral com Relagio a Terceiros Estados

Um tratado nao cria obrigagoes nem direitos para um terceiro Estado sem
o seu consentimento.

Art. 35

Tiatados que Criam Obrigagoes para Terceiros Estados

Uma obrigagao nasce para um terceiro Estado de uma disposicao de um
tratado se as partes no tratado tiverem a intengdo de criar a obrigagdo por meio
dessa disposigao e o terceiro Estado aceitar expressamente, por escrito, essa
obrigacao.

Art. 36

Tiatados que Criam Direitos para Terceiros Estados

1. Um direito nasce para um terceiro Estado de uma disposi¢do de um
tratado se as partes no tratado tiverem a intengdo de conferir, por meio dessa
disposi¢do, esse direito quer a um terceiro Estado, quer a um grupo de Estados
a que pertenga, quer a todos os Estados, e o terceiro Estado nisso consentir.
Presume-se o seu consentimento até indicagio em contrario, a menos que o
tratado disponha diversamente.
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2. Um Estado que exerce um direito nos termos do paragrafo 1 deve
respeitar, para o exercicio desse direito, as condigdes previstas no tratado ou es-
tabelecidas de acordo com o tratado.

Art. 37

Revogacao ou Modificagao de Obrigagoes ou Direitos de Térceiros Estados

1. Qualquer obrigagao que tiver nascido para um terceiro Estado nos
termos do artigo 35 s6 podera ser revogada ou modificada com o consentimen-
to das partes no tratado e do terceiro Estado, salvo se ficar estabelecido que elas
haviam acordado diversamente.

2. Qualgquer direito que tiver nascido para um terceiro Estado nos termos
do artigo 36 nao podera ser revogado ou modificado pelas partes, se ficar esta-
belecido ter havido a intengao de que o direito nao fosse revogavel ou sujeito a
modificagao sem o consentimento do terceiro Estado.

Art. 38

Regras de um Tiatado Tornadas Obrigatorias para Terceiros Estados por

For¢a do Costume Internacional

Nada nos artigos 34 a 37 impede que uma regra prevista em um trata-
do se torne obrigatéria para terceiros Estados como regra consuetudinaria de
Direito Internacional, reconhecida como tal.

4.8. EMENDAS

Se as partes quiserem, um tratado multilateral pode ter seu texto
emendado. Tais emendas dependem exclusivamente da vontade das
partes contratantes, como consta do art. 39 da Convengao de Viena sobre
Direito dos Tratados. Afirma-se, segundo Mazzuoli, que existe “a possi-
bilidade de emendas nos tratados multilaterais posto que nos bilaterais
a sua conclusio depende somente das duas partes envolvidas, prescin-
dindo, por isso, de regulamentacio” (ob. cit., p. 197).

Sobre o assunto, esclarece Rezek:

A iniciativa da emenda pode vir de qualquer Estado-parte no tratado:
esta regra aparentemente ndo conhece excegoes. Amplia-se, vez por outra, o
horizonte da iniciativa em organizagdes internacionais, a propésito tanto do
pacto institucional quanto de outros cuja guarda sua secretaria detém — sem
que a prépria organizagdo seja parte —, permitindo-se que seus rgdos inte-
riores proponham emendas. A adogdo destas pressupde, em toda circunstdncia,
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o pronunciamento do conjunto das partes — em conferéncia especial ou me-
diante consultas individualizadas, a cargo do depositario, no caso dos tratados
comuns; em assembleia geral da organizagdo, no caso dos tratados institucio-
nais. Apurando-se que a emenda tem o abono da necessaria unanimidade, ou
do necessario quorum qualificado — ndo inferior a dois tercos, em regra —, ela
se formaliza por meio de algo como uma resolugao (ONU, OMS), um instru-
mento (OIT) (...) Isso ndao é mais que uma primeira parte do procedimento:
afinal, manifestaram-se até entdo os governos dos Estados-partes, desprovidos
em sua maioria de qualidade constitucional para uma decisdo definitiva no que
tange a conclusdo — ou, por igual motivo, a modificacio — de tratados mul-
tilaterais (ob. cit., p. 88).

Art. 39

Regra Geral Relativa a Emenda de Tiatados

Um tratado podera ser emendado por acordo entre as partes. As regras
estabelecidas na parte 11 aplicar-se-ao a tal acordo, salvo na medida em que o
tratado dispuser diversamente.

Art. 40

Emenda de Tratados Multilaterais

1. A nao ser que o tratado disponha diversamente, a emenda de tratados
multilaterais reger-se-a pelos paragrafos seguintes.

2. Qualquer proposta para emendar um tratado multilateral entre todas
as partes deverd ser notificada a todos os Estados contratantes, cada um dos
quais tera o direito de participar:

a) na decisdo quanto a agdo a ser tomada sobre essa proposta;

b) na negociagao e conclusao de qualquer acordo para a emenda do tra-
tado.

3. Todo Estado que possa ser parte no tratado podera igualmente ser
parte no tratado emendado.

4. 0 acordo de emenda nao vincula os Estados que ja sao partes no
tratado e que ndo se fornaram partes no acordo de emenda; em relagao a esses
Estados, aplicar-se-a o artigo 30, paragrafo 4 (b).

5. Qualquer Estado que se torne parte no tratado apos a entrada em
vigor do acordo de emenda serd considerado, a menos que manifeste intengao
diferente:

a) parte no tratado emendado; e




SINOPSES JURIDICAS

b) parte no tratado ndao emendado em relagao ds partes no tratado ndo
vinculadas pelo acordo de emenda.

Art. 41

Acordos para Modificar Tratados Multilaterais somente

entre Algumas Partes

1. Duas ou mais partes em um tratado multilateral podem concluir um
acordo para modificar o tratado, somente entre si, desde que:

a) a possibilidade de tal modificagao seja prevista no tratado; ou

b) a modificagio em questao nao seja proibida pelo tratado; e

i) ndo prejudique o gozo pelas outras partes dos direitos provenientes do
tratado nem o cumprimento de suas obrigagoes;

ii) ndo diga respeito a uma disposi¢do cuja derrogagdo seja incompativel
com a execugao efetiva do objeto e da finalidade do tratado em seu conjunto.

2. A ndo ser que, no caso previsto na alinea a do paragrafo 1, o tratado
disponha de outra forma, as partes em questao notificardo ds outras partes sua
intengao de concluir o acordo e as modificagoes que este introduz no tratado.

Revisio ou reforma é o nome que se da ao empreendimento
modificativo de propor¢des mais amplas que aquelas da simples
emenda.

No caso brasileiro, as emendas formuladas aos tratados tém de
passar pelo referendo do Poder Legislativo, da mesma forma que a
ratificacdo e a adesdo. Assim, se para a ratificacio ou adesio o Estado
necessitou da aprovagio congressual, esta também serd necessaria para
a aceitacio do acordo de emenda. A aprovacio parlamentar do acordo
de emenda autoriza o Presidente da Republica a depositar (normal-
mente no proprio organismo ou Estado depositirio do tratado) a
aceitacio brasileira 2 modificacido ocorrida no acordo.

4.9. ENTRADA EM VIGOR E APLICACAO PROVISORIA
DOS TRATADOS

A entrada em vigor (ou vigéncia) dos tratados ocorre nos planos
espacial e temporal. No plano espacial, segundo a Convencio de Vie-
na sobre Direito dos Tratados, art. 34, como ja visto, “‘um tratado nio
cria obrigacdes nem direitos para um terceiro Estado sem o seu con-
sentimento”. Interessa-nos, agora, o estudo da entrada em vigor dos
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tratados no plano temporal. Regula-se a matéria pelo art. 24, § 12, da
Convencio deViena de 1969:

Art. 24

Entrada em vigor

1. Um tratado entra em vigor na forma e na data previstas no tratado
ou acordadas pelos Estados negociadores.

2. Na auséncia de tal disposicao ou acordo, um tratado entra em vigor
tao logo o consentimento em obrigar-se pelo tratado seja manifestado por todos
os Estados negociadores.

3. Quando o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado
for manifestado apds sua entrada em vigor, o tratado entrara em vigor em rela-
¢do a esse Estado nessa data, a ndo ser que o tratado disponha de outra forma.

4. Aplicam-se desde o momento da adogio do texto de um tratado as
disposigoes relativas a autenticagao de seu texto, a manifestagio do consenti-
mento dos Estados em obrigarem-se pelo tratado, a maneira ou a data de sua
entrada em vigor, as reservas, das_fungdes de depositario e aos outros assuntos
que surjam necessariamente antes da entrada em vigor do tratado.

A vigéncia dos tratados internacionais, em regra, tem efeitos ex
nunc. Essa vigéncia pode ser contemporanea ao consentimento, como
nos casos dos acordos por troca de notas, ou diferida, quando certo
prazo € exigido para o tratado entrar em vigor (vacatio legis) ou quan-
do se tem de aguardar completar-se determinado quorum de Estados
ratificantes.

Se o proprio tratado dispuser, ou se os Estados negociadores as-
sim acordarem por outra forma, o tratado, ou parte dele, podera ser
aplicado provisoriamente. No Brasil, todavia, a aplicagdo provisoria de
um tratado pode sofrer um empecilho constitucional, conforme esta-
belecem os arts. 49 e 84 da Carta Magna:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacio-
nais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

VIII — celebrar tratados, convengoes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional;

Segundo Mazzuoli (ob. cit., p. 201), muitos autores defendem
que:
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Cabendo ao Congresso Nacional referendar (resolver definitivamente) os
tratados assinados pelo Chefe do Executivo, ndo estaria excluida a aplicagdo
“proviséria” de tais acordos, antes dessa aprovagao. Em outras palavras, se o
Presidente da Repiiblica busca a aprovagao do Congresso antes de ratificar o
tratado ou a ele aderir, é porque, se agisse de outro modo, a eventual recusa da
referenda parlamentar o deixaria no impasse: obrigado, pela ordem interna, a
desvencilhar imediatamente o pais do acordo rejeitado no Congresso, e proibido,
pelo Direito das Gentes, de voltar atras — ou, quando menos, de fazé-lo sem
observar os prazos de operagdo da dentincia unilateral.

4.10. REGISTRO E PUBLICIDADE DOS TRATADOS

Segundo o art. 102 da Carta das Nagoes Unidas, todos os tratados
internacionais concluidos por quaisquer membros das Na¢des Unidas
devem ser registrados e publicados pelo Secretariado da ONU. O
mesmo artigo menciona que nenhuma parte em um tratado nio re-
gistrado “podera invocar tal tratado ou acordo perante qualquer 6rgio
das Nagdes Unidas”. Isso nio significa que o tratado nio seja obriga-
torio para as partes que o celebraram pelo simples fato de nio ter sido
registrado no Secretariado da ONU, mas apenas que esse tratado nio
podera ser levado a qualquer 6rgio da organizacio.

Além da ONU, Estados e organizacdes internacionais podem
servir para o registro e a publicagdo dos tratados. Muitas vezes, orga-
niza¢des internacionais especializadas, como a Organiza¢io Mundial
do Comércio e a Organizagio Internacional do Trabalho, recebem
tratados para serem registrados, mas tais tratados devem ter objeto li-
gado a finalidade de cada organizagio.

4.11. EXTINCAO E SUSPENSAO DE TRATADOS

Segundo Celso Mello (ob. cit.), ha as seguintes formas de se ex-
tinguir um tratado:
1. Execucgao integral do tratado: quando o estipulado é exe-
cutado pelas partes contratantes;
2. Consentimento mutuo: o tratado ¢é resultante do consenti-
mento dos contratantes. O consentimento pode manifestar-se
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em outro tratado que verse sobre o mesmo objeto do ante-
rior, havendo, em consequéncia, revogacio tacita; ou, ainda,
ele pode estar consubstanciado expressamente em uma decla-
ragio, em que se afirme a revogacio do tratado anterior;

W

Termo: quando o tratado é concluido por um lapso de tem-
po determinado, ele termina automaticamente quando seu
prazo expira;

4. Condicdo resolutdria: o tratado pode extinguir-se quando
as partes convencionam de modo expresso que o tratado ter-
minara no futuro quando certo fato se realizar (condic¢ao afir-
mativa) ou se determinado fato nio se produzir (condi¢io
negativa);

w

Renuincia do beneficiario: quando um tratado estabelece
vantagens para uma das partes e obrigacdes para a outra, ele
termina quando o beneficiario renunciar as suas vantagens;

?

Caducidade: ocorre quando o tratado deixar de ser aplicado
por longo espaco de tempo, ou mesmo quando se formar um
costume contrario a ele;

N

Guerra: nos dias de hoje, a guerra faz que terminem os tra-
tados bilaterais entre os beligerantes. Existem certos tratados
que sio mantidos mesmo em caso de guerra: a) os tratados
que constituiram situagdes objetivas, por exemplo, que esti-
pularam limites ou cesses territoriais e foram integralmente
executados; b) aqueles cuja finalidade é serem aplicados du-
rante as guerras; ¢) os tratados multilaterais entre beligerantes
e neutros também nio sio revogados: os seus efeitos sdo sus-
pensos entre os beligerantes e mantidos em relacio aos Esta-
dos neutros; com o término da guerra eles voltam a produzir
plenamente os seus efeitos;

e 2]

Ruptura de relagdes diplomaéticas e consulares: pode
acarretar o término do tratado se elas forem imprescindiveis
para a sua execug¢io;

9. Inexecu¢ao do tratado por uma das partes contratantes;
10. Denuincia unilateral: a regra geral ¢ que os tratados so-
mente podem ser denunciados quando é prevista expressa-
mente esta possibilidade.
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Rezek descreve as seguintes formas de extingio dos tratados:

1. A vontade comum: extingue-se um tratado por ab-rogacio
sempre que o intento terminativo ¢ comum as partes por ele
obrigadas. A ab-rogacio pode ser predeterminada ou superve-
niente. A predeterminacio ab-rogatdria ocorre com os trata-
dos com termo cronoldgico de vigéncia previsto no texto, ou
seja, com data para acabar. A condic¢io resolutiva, de fim do
tratado, pode assumir formas distintas do termo cronolégico.
Ensina Rezek: “Uma delas é a extin¢do de outro tratado —
que se repute principal —, a determinar o automatico pereci-
mento de convencdes ancilares. Ha também (...) a exaustio
operacional do tratado e a queda do nimero de partes” (ob.
cit., p. 100). A decisdo ab-rogatdria superveniente decorre da
vontade das partes, uma vez que nio existe cCOMpPromisso in-
ternacional imune a perspectiva de extin¢io pela vontade de
todas as partes — ndo importando que o texto convencional
nada disponha a respeito. Nio é demais lembrar que, a falta de
disposi¢ao expressa, nenhum tratado coletivo se ab-roga por
maioria. Além disso, mencione-se que pode ocorrer a ab-roga-
¢ao por outro que lhe sobrevenha e que retina todas as partes.

N8

A vontade unilateral: a exemplo da ratificagio e da adesio,
a dentincia é ato unilateral. Pela dentincia, manifesta o Estado
sua vontade de deixar de ser parte no acordo internacional.
Existem tratados que sdo imunes a dendncia unilateral, como
os tratados de vigéncia estitica (ex.: tratados de delimitacio
fronteiri¢a). A Convengio de Viena dispde que, no caso de
nio estar expresso no tratado, a regra geral é de pré-aviso de
doze meses, ou seja, o Estado s6 se encontra desobrigado apos
o curso do periodo previsto. A dentincia exprime-se por es-
crito em uma notifica¢io, carta ou instrumento. Trata-se de
uma mensagem de governo, cujo destinatirio, nos pactos bi-
laterais, é o governo da parte copactuante. Se coletivo o com-
promisso, a carta de dentncia dirige-se ao depositario, que
dela fara saber as demais partes. Ressalte-se que, em principio,
a dentncia é ato retratavel, desde que a deniincia nio tenha
visto seus efeitos consumados. A dvida paira sobre a possibi-
lidade de dentncia parcial:
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Questiona-se a pratica juridica da dentincia parcial, ou seja, da rejei¢ao
superveniente de alguns dispositivos convencionais, sem quebra do vinculo. O
assunto ndo ¢ estranho a Convengdo de Viena, que dele cuidou, porém de
modo pouco satisfatério. E fundamental que se indague, primeiro, se os dispo-
sitivos pelo intento de deniincia parcial poderiam ter sido objeto de reservas
— ja que, negativa a resposta, nao ha como cogitar de semelhante dentincia.
Afirmativa a resposta, convira saber ainda se o tratado ¢é aberto a adesdo, pois
somente neste caso se tera apoio na logica juridica para afirmar que a dentincia
parcial deve ser aceita. Nao ha como sustentar o contrario: tanto seria admitir
que, proibida a via simples, igual fim o Estado alcangaria pela via tortuosa (...)
consistente em denunciar o tratado na integra, e a ele retornar, por adesao, com
reserva aos dispositivos indesejados (Rezek, ob. cit., p. 105).

3. Mudangas circunstanciais: referem-se a superveniéncia da
impossibilidade do cumprimento do tratado, ¢ ainda a altera-
cao fundamental das circunstancias (teoria rebus sic stantibus).
Rezek comenta acerca da execu¢io tornada impossivel: a
Convengio de Viena da ao pactuante o direito de liberar-se
do compromisso quando sua execu¢io tenha resultado im-
possivel, por forca da extin¢io definitiva do respectivo objeto.
Se o fator frustrante for temporario, sé6 dard ensejo a suspen-
sa0 do cumprimento do pacto (veja art. 61 da Convengio de
Viena). O doutrinador também discorre sobre a clausula rec
sic stantibus: a Convencao de Viena prescreve que a mudanca
fundamental das circunstancias nio pode ser invocada para
que o pactuante se dispense de cumprir um tratado, a menos
que existam os requisitos do art. 62. A clausula rec sic stantibus
pressupoe:

a) as circunstancias devem ter sido contemporaneas da ex-
pressio do consentimento das partes, e constituido condi-
cdo essencial desse consentimento;

b) a mudanca nessas circunstancias ha de mostrar-se funda-
mental;

c) essa mudanca circunstancial deve entender-se imprevisivel;

d) nio ha que se invocar a clausula depois de consumada a
afronta a0 compromisso;

e) a clausula rebus sic stantibus ndo justifica a ruptura unilateral
dos tratados: sua invocac¢io reclama acordo entre as partes.
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4. Jus cogens: significa o direito imperativo, a norma imperativa
de direito internacional. Nio se sabe quem pode legitima-
mente definir o suposto direito internacional imperativo. Se-
gundo a Convencio de Viena:

Art. 53

Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito

Internacional Geral (jus cogens)

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusao, conflite com uma
norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente
Convengao, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é wma
norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como
um todo, como norma da qual nenhuma derrogagao é permitida e que sé pode
ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma
natureza.

Art. 64

Superveniéncia de uma Nova Norma Imperativa de

Direito Internacional Geral (jus cogens)

Se sobrevier uma nova norma imperativa de Direito Internacional geral,
qualquer tratado existente que estiver em conflito com essa norma torna-se
nulo e extingue-se.

Importante recordar que a Conveng¢io de Viena admite também
a dentincia quando ela é consagrada implicitamente “pela natureza do
tratado”. Determina ainda que o lapso de tempo entre a apresentacio
da dentncia e a data a partir da qual ela produzira efeito é de 12 me-
ses. Acrescente-se que um tratado multilateral nio termina pelo sim-
ples fato de que o nimero de partes contratantes ficou menor que o
namero necessario para a sua entrada em vigor, a nio ser que o trata-
do assim estipule.

Art. 54

Extingao ou Retirada de um Tratado em Virtude de suas

Disposigoes ou por Consentimento das Partes

A extingao de um tratado ou a retirada de uma das partes pode ter lugar:

a) de conformidade com as disposicdes do tratado; ou

b) a qualquer momento, pelo consentimento de todas as partes, apds
consulta com os outros Estados contratantes.
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Art. 55

Redugao das Partes em um Tratado Multilateral aquém do Niimero

Necessario para sua Entrada em Vigor

A nao ser que o tratado disponha diversamente, um tratado multilateral
ndo se extingue pelo simples fato de que o nitmero de partes ficou aquém do
niimero necessario para sua entrada em vigor.

Art. 56

Deniincia, ou Retirada, de um Tiatado que nao Contém Disposi¢oes

sobre Extingdo, Dentincia ou Retirada

1. Um tratado que ndo contém disposicdo relativa a sua extingdo, e que
ndo prevé dentincia ou retirada, ndo ¢é suscetivel de dentincia ou retirada, a nao
ser que:

a) se estabeleca terem as partes tencionado admitir a possibilidade da
dentincia ou retirada; ou

b) um direito de dentincia ou retirada possa ser deduzido da natureza
do tratado.

2. Uma parte devera notificar, com pelo menos doze meses de antecedén-
cia, a sua inten¢do de denunciar ou de se retirar de um tratado, nos termos do
paragrafo 1.

Art. 57

Suspensdo da Execugdo de um Tiatado em Virtude de suas Disposigoes

ou pelo Consentimento das Partes

A execugdo de um tratado em relagdo a todas as partes ou a uma parte
determinada pode ser suspensa:

a) de conformidade com as disposicdes do tratado; ou

b) a qualquer momento, pelo consentimento de todas as partes, apds
consulta com os outros Estados contratantes.

Art. 58

Suspensdo da Execugdo de Tratado Multilateral

por Acordo apenas entre Algumas das Partes

1. Duas ou mais partes em um tratado multilateral podem concluir um
acordo para suspender temporariamente, e somente entre si, a execu¢ao das
disposicdes de um tratado se:
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a) a possibilidade de tal suspensao estiver prevista pelo tratado; ou
b) essa suspensao nao for proibida pelo tratado e:

i) nao prejudicar o gozo, pelas outras partes, dos seus direitos decorrentes
do tratado nem o cumprimento de suas obrigagoes;

ii) ndo for incompativel com o objeto e a finalidade do tratado.

2. Salvo se, em um caso previsto no paragrafo 1 (a), o tratado dispuser
diversamente, as partes em questdo notificardo ds outras partes sua intengdo de
concluir o acordo e as disposi¢oes do tratado cuja execugdo pretendem suspender.

Art. 59

Extingdo ou Suspensdo da Execugdo de um Tratado em Virtude da

Conclusao de um Tratado Posterior

1. Considerar-se-a extinto um tratado se todas as suas partes concluirem
um tratado posterior sobre o mesmo assunto e:

a) resultar do tratado posterior, ou ficar estabelecido por outra forma, que
a intengdo das partes foi regular o assunto por este tratado; ou

b) as disposigoes do tratado posterior forem de tal modo incompativeis
com as do anterior, que os dois tratados ndo possam ser aplicados ao mesmo
tempo.

2. Considera-se apenas suspensa a execugdo do tratado anterior se se
depreender do tratado posteriot, ou ficar estabelecido de outra forma, que essa
era a intengdo das partes.

Art. 60
Extingao ou Suspensao da Execugao de um
Tratado em Consequéncia de sua Violagdo

1. Uma violagao substancial de um tratado bilateral por uma das partes
autoriza a outra parte a invocar a violagdo como causa de extingdo ou suspen-
sdo da execugdo de tratado, no todo ou em parte.

2. Uma violagao substancial de um tratado multilateral por uma das
partes autoriza:

a) as outras partes, por consentimento undnime, a suspenderem a execu-
¢ao do tratado, no todo ou em parte, ou a extinguirem o tratado, quer:

i) nas relagoes entre elas e o Estado faltoso;

ii) entre todas as partes;
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b) uma parte especialmente prejudicada pela violagdo a invoca-la como
causa para suspender a execugdo do tratado, no todo ou em parte, nas relagoes
entre ela e o Estado faltoso;

¢) qualquer parte que ndo seja o Estado faltoso a invocar a violagao como
causa para suspender a execugdo do tratado, no todo ou em parte, no que lhe
diga respeito, se o tratado for de tal natureza que uma violagdo substancial de
suas disposicdes por parte modifique radicalmente a situagdo de cada uma das
partes quanto ao cumprimento posterior de suas obrigages decorrentes do tra-
tado.

3. Uma violagao substancial de wm tratado, para os fins deste artigo,
consiste:

a) em uma rejeigao do tratado ndo sancionada pela presente Convengao; ou

b) na violagdo de uma disposicao essencial para a consecugdo do objeto ou
da finalidade do tratado.

4. Os paragrafos anteriores ndo prejudicam qualquer disposicao do tra-
tado aplicavel em caso de violagao.

5. Os paragrafos 1 a 3 nao se aplicam as disposicoes sobre a protegao da
pessoa humana contidas em tratados de carater humanitario, especialmente ds
disposicdes que proibem qualquer forma de represalia contra pessoas protegidas
por tais tratados.

Art. 61

Impossibilidade Superveniente de Cumprimento

1. Uma parte pode invocar a impossibilidade de cumprir um tratado
como causa para extinguir o tratado ou dele retirar-se, se esta possibilidade
resultar da destruigdo ou do desaparecimento definitivo de um objeto indispen-
savel ao cumprimento do tratado. Se a impossibilidade for temporaria, pode ser
invocada somente como causa para suspender a execugdo do tratado.

2. A impossibilidade de cumprimento ndo pode ser invocada por uma
das partes como causa para extinguir um tratado, dele retirar-se, ou suspender
a execugao do mesmo, se a impossibilidade resultar de uma violagao, por essa
parte, quer de uma obrigagao decorrente do tratado, quer de qualquer outra
obrigagao internacional em relagdo a qualquer outra parte no tratado.

Art. 62

Mudanga Fundamental de Circunstancias
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1. Uma mudanga fundamental de circunstdncias, ocorrida em relagdo ds
existentes no momento da conclusdo de um tratado, e ndo prevista pelas partes,
nao pode ser invocada como causa para extinguir um tratado ou dele retirar-se,
salvo se:

a) a existéncia dessas circunstancias tiver constituido uma condigao essen-
cial do consentimento das partes em obrigarem-se pelo tratado; e

b) essa mudanga tiver por efeito a modificagao radical do alcance das
obrigagoes ainda pendentes de cumprimento em virtude do tratado.

2. Uma mudanga fundamental de circunstdncias ndo pode ser invocada
pela parte como causa para extinguir um tratado ou dele retirar-se:

a) se o tratado estabelecer limites; ou

b) se a mudanga fundamental resultar de violagao, pela parte que a in-
voca, seja de uma obrigagio decorrente do tratado, seja de qualquer outra obri-
gagao internacional em relagdo a qualquer outra parte no tratado.

3. Se, nos termos dos pardagrafos anteriores, uma parte pode invocar uma
mudanga fundamental de circunstdncias como causa para extinguir um tratado
ou dele retirar-se, pode também invocd-la como causa para suspender a execu-
¢do do tratado.

Art. 63

Rompimento de Relagoes Diplomaticas e Consulares

O rompimento de relagoes diplomaticas ou consulares entre partes em
um tratado ndo afetara as relagoes juridicas estabelecidas entre elas pelo tratado,
salvo na medida em que a existéncia de relagoes diplomaticas ou consulares for
indispensavel a aplicagdo do tratado.

4.12. COSTUMES

Segundo o art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica,
o costume internacional representa “uma pratica geralmente aceita
como direito”. Essa expressio abre a perspectiva de dois elementos
essenciais para a forma¢io do costume:

a) Elemento material do costume: significa a pratica, a repe-
ticao ao longo do tempo de determinado modo de proceder
diante de certo fato.

b) Elemento subjetivo (opinio juris): convic¢io de que a pra-
tica é necessaria, justa e, consequentemente, juridica.
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De acordo com Hee Moon Jo:

Sendo a prova das praticas dos Estados, principalmente no contexto da
competéncia da CIJ, o costume internacional é uma espécie de norma formada
voluntdria e naturalmente pela acumulagao das praticas dos sujeitos do DI que
ndo visam intencionalmente a formagao das normas internacionais. Por isso, o
costume internacional nasce naturalmente na sociedade internacional, refletin-
do as praticas gerais de uma época determinada, sendo, portanto, bastante fle-
xtvel (...) E mister salientar a necessidade do costume internacional como
fonte de complementagdo das normas escritas, pois é praticamente impossivel
codificar todas as normas da sociedade internacional (ob. cit., p. 124).

Celso Mello (ob. cit., p. 298) sustenta que tratado e costume
possuem o mesmo valor, sem que um tenha primazia sobre o outro.
Desse modo, nio existe entre as fontes (tratado e costume) qualquer
hierarquia. Em consequéncia, um tratado mais recente pode derrogar
ou modificar um costume e um costume mais recente pode derrogar
ou modificar um tratado.

E obrigatério o costume geral para todos os Estados?

A resposta pode ser dividida verificando-se a existéncia de duas hipé-
teses. A primeira, que ndo levanta maiores problemas, é quando um Estado
(p. ex.: a antiga coldnia) passa a ser pessoa internacional com capacidade plena,
neste caso ele esta obrigado a cumprir as normas costumeiras em vigor no mo-
mento em que ele atinge o status de Estado soberano. Entretanto, Carrillo
Salcedo assinala que tais Estados podem realgar o costume que nao se baseia
na igualdade e no livre consentimento dos Estados. A segunda hipdtese é
quando um costume geral é formado com a oposigao de determinado Estado.
Neste caso a questdo consiste em saber se este Estado se encontra obrigado a
norma costumeira. A resposta dos doutrinadores ndo é uniforme: uma corrente
(Vellas) responde pela ndo obrigatoriedade; outra (Quadri) responde pela
afirmativa; e ainda uma outra afirma que nao existem respostas genéricas
(Lissitzyn) (Celso Mello, ob. cit., p. 299).

Quanto ao costume regional, ele sé obriga os Estados que o
aceitem.

O costume termina:

a) por um tratado mais recente que o codifica ou revoga;

b) quando ele deixa de ser aplicado;

c) pelo surgimento de um novo costume.
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4.13. PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO

Entre as fontes do DIP enunciadas no Estatuto da CIJ, art. 38, os
principios gerais do direito sdo os mais vagos, os de mais dificil carac-
terizagio, tanto que alguns autores negam o seu valor; outros julgam
que se trata, em Gltima analise, de um aspecto do costume internacio-
nal; ao passo que para outros, como Hildebrando Accioly, sio chama-
dos de fonte real, por ser aquela que oferece elementos para a inter-
pretacio dos tratados e dos costumes, as duas grandes fontes de direi-
to das gentes.

Para Hildebrando Accioly e Nascimento e Silva, os principios
gerais de direito, uma vez aceitos pela opinio juris — ou seja, aceitos
COmo necessarios e justos e, por isso, juridicos —, assumem as carac-
teristicas de costume internacional.

Alguns principios gerais sio reconhecidos internacionalmente:
proibicao do uso ou ameaga de forca; solugao pacifica das controvérsias; ndo
intervengdo nos assuntos internos dos Estados; dever de cooperagao internacio-
nal; igualdade de direitos e autodeterminagdo dos povos; igualdade soberana
dos Estados; boa-fé no cumprimento das obrigagoes internacionais.

Note que a maior parte desses principios esta elencada no art. 4°
da Carta Magna brasileira:

Art. 4° A Repiiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes inter-
nacionais pelos seguintes principios:

I — independéncia nacional;

II — prevaléncia dos direitos humanos;
IIT — autodeterminagao dos povos;

1V — ndo intervengdo;

IV — igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VII — solugdo pacifica dos conflitos;

VIII — repiidio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;

X — concessao de asilo politico.
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Paragrafo tinico. A Repiblica Federativa do Brasil buscara a integragdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formagao de uma comunidade latino-americana de nagoes.

4.14. ATOS UNILATERAIS DOS ESTADOS

Na ciéncia juridica, ato unilateral é aquele em que a manifesta-
¢do de vontade de um sujeito de direito é suficiente para produzir
efeitos juridicos. No direito internacional publico, o fundamento dos
atos unilaterais parece estar no costume. Eles nio se encontram entre
as fontes arroladas no art. 38 do Estatuto da CIJ.

As condi¢des de validade dos atos unilaterais s3o as seguintes:

a) ter origem em Estado soberano ou outro sujeito de DIP;

b) o contetido do ato ser admissivel no DIP;

c) a vontade deve ser real e nio sofrer vicios;

d) nio ter forma prescrita;

e) manifestacio de vontade visando criar uma regra de direito.

Lembre-se de que o autor do ato unilateral nio pode rever a sua
posicio e, assim, ndo pode arbitrariamente criar outro ato unilateral.

Charles Rousseau (Rousseau apud MELLO, Celso. Ob. cit., p.
304-305) classifica os atos unilaterais em: tacitos (siléncio) e expressos
(protesto, notifica¢io, rentincia, reconhecimento e promessa). Essa
enumera¢io nio & exaustiva e existem outros atos, por exemplo, a
autorizacio, a adverténcia, a oferta de bons oficios, anexacio, ruptura
de relagdes diplomaticas, a aquiescéncia etc. O reconhecimento é ta-
cito quando ele decorre de atos inequivocos (ex.: manutencio de
agentes diplomaticos junto a um novo governo); expresso, quando o
Estado, por meio de uma manifestacio de vontade, o declara (ex.: por
meio de uma nota diplomatica). Os atos unilaterais podem ser escritos
(normalmente o sio) ou orais.

O protesto é o modo pelo qual um Estado procura evitar que se
forme uma norma costumeira, ou um estado de coisas que lhe seja
prejudicial. A notificacdo € ato pelo qual um Estado leva ao conheci-
mento de outro, ou de varios outros, um fato determinado que pode
produzir efeitos juridicos. A promessa € o compromisso assumido por
um Estado de ter no futuro certa atitude. A rentncia ocorre quando
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um sujeito de DI voluntariamente abandona o seu direito. A manifes-
tacio de vontade deve ser inequivoca, uma vez que a rendncia nio se
presume. A interpretacdo restritiva é a utilizada, isto €, devera ser in-
terpretada no sentido menos prejudicial ao seu autor. A dentincia de
um tratado pode ser admitida como ato unilateral, conquanto a de-
nuncia, para produzir efeitos, deva estar prevista no tratado. Por ulti-
mo, assinale-se que o reconhecimento é o mais importante dos atos
unilaterais, segundo Celso Mello:

Ele pode ser definido como “o ato por meio do qual um sujeito de direi-
to internacional aceita uma determinada situagdo de fato ou de direito e, even-
tualmente, declara considera-la legitima” (...) Ele desempenha no DI o papel
de substituto do instituto de prescrigao. Ele transforma “situagoes de fato em
situagoes juridicas” (Rousseau). Os mais diferentes “fatos” podem ser objeto de
reconhecimento: Estado, governo, beligerantes, direito etc. O reconhecimento é
ato criador de efetividade (Verhoeven) (ob. cit., p. 307-308).

4.15. DECISOES DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

Os doutrinadores tém assinalado o aparecimento de uma nova
fonte formal, que ndo se encontra na enumeragio do art. 38 do Esta-
tuto da ClJ: a lei internacional, isto &, as decisoes das organizagoes interna-
cionats.

A lei internacional manifesta-se nos seguintes atos da vida inter-
nacional, entre outros:

a) nas convengoes internacionais do trabalho que obrigatoriamente

deverio ser levadas a aprovacio do Poder Legislativo;

b) as convengoes em matéria sanitaria da OMS entram em vigor se
os Estados nio declaram a sua nio aceitacio em determinado
lapso de tempo, isto é, as conven¢des podem tornar-se obri-
gatorias para os Estados independentemente de ratificacio;

¢) as comunidades europeias constituem as denominadas organi-
zagdes suprandcionais, cuja caracteristica, entre outras, esti em
suas decisdes (majoritarias) serem diretamente exequiveis,
sem qualquer transformacio, no territério de cada um dos
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Estados-membros e, em consequéncia, serem obrigatorias
para os Estados, mesmo contra a sua vontade;

d) na Organizagdo da Aviagao Civil Internacional (OACI), o seu
Conselho, pelo voto de 2/3, adota padroes de seguranca, efi-
ciéncia etc., da avia¢io civil, que se tornam obrigatérios para
os Estados no prazo de trés meses (ou mais, conforme pres-
cri¢io do Conselho), se neste periodo a maioria nio manifes-
tar a sua desaprovagio.

De acordo com Rezek:

Resolugoes, recomendagoes, declaragdes, diretrizes: tais os titulos que usual-
mente qualificam as decisoes das organizagoes internacionais contempordneas,
variando seu exato significado e seus efeitos conforme a entidade de que se
cuide. Muitas dessas normas obrigam a totalidade dos membros da organiza-
¢do, ainda que adotadas por érgdo sem representagdo do conjunto, ou por vota-
cdo ndo undnime em plendrio. E certo, porém, que tal fendmeno somente
ocorre no dominio das decisdes procedimentais, e outras de escasso relevo. No
que concerne ds decisoes importantes, estas sé obrigam quando tomadas por
voz undnime, e, se majoritarias, obrigam apenas os integrantes da corrente vi-
foriosa, tanto sendo verdadeiro até mesmo no dmbito das organizagoes euro-

peias, as que mais longe terdo levado seu nivel de aprimoramento institucional
(ob. cit., p. 134).

4.16. INSTRUMENTOS DE INTERPRETACAO E DE
COMPENSACAO

O art. 38 do Estatuto da CIJ traz “as decisOes judiciarias e a dou-
trina dos publicistas mais qualificados das diferentes na¢des, como
meio auxiliar para a determinac¢do das regras de direito”. O § 62 do
referido artigo expde “a faculdade da Corte de decidir uma questio
ex aequo et bono (expressio latina, comumente empregada na termino-
logia do Direito para exprimir tudo o que se faz ou se resolve “segun-
do a equidade e o bem”. Assim, decidir ou julgar ex aequo et bono
significa decidir ou julgar por equidade), se as partes com isto concor-
darem”.

Jurisprudéncia e doutrina, entretanto, ndo sao formas de expressao do
direito, mas instrumentos iiteis ao seu concreto entendimento e aplicagdo. A
equidade, por seu turno, aparece ao lado da analogia como um método de ra-
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ciocinio juridico, um critério a nortear o julgador ante a insuficiéncia do direito

ou a flagrancia de sua imprestabilidade para o justo deslinde do caso concreto

(ibidem, p. 136).

QuADRO sINOTICO — FonTEs pe DIP

Tratados

— os fratados alicercam-se sobre principios costumeiros
bem consolidados e, desde o século XX, em normas
escritas, especialmente a Convencdo de Viena sobre
Direito dos Tratados (CVDT), de 1969. Dentre estes
principios, destacam-se o principio pacta sunt servanda
e o principio do cumprimento de boa-fé, ambos pre-
sentes no costume internacional e no art. 26 da CVDT;
— em principio, somente os Estados nacionais, as orga-
nizacées internacionais e a Santa Sé podem celebrar
tratados;

— os chefes de Estado e de Governo e os ministros do
Exterior est@o dispensados da apresentacdo dos plenos
poderes;

— a vontade das partes deve estar livre de qualquer vi-
cio, como o erro, o dolo e a coacdo. Qualquer destes
vicios pode ser invocado para anular um tratado. Além
disso, a coacdo sobre o Estado ou sobre o representan-
te do Estado torna o tratado nulo;

— os juristas distinguem os tratados em sentido estrito
dos acordos em forma simplificada. Aqueles apresen-
tam mais de uma fase entre a assinatura e a ratificacéo;
estes 1ém apenas uma fase — a assinatura 4 torna o
tratado obrigatério;

— como regra geral, o tratado ndo pode aplicar-se a
Estados que dele ndo fazem parte;

— a reserva é uma declaracdo unilateral da parte con-
tratante, expressa no momento do consentimento, com
o objetivo de excluir ou modificar o efeito juridico de
uma ou mais disposicdes do tratado em relacdo aquela
parte contratante;

— a denincia é o ato unilateral pelo qual uma parte
contratante manifesta a sua vontade de deixar de ser
parte no tratado.
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Costume

— o costume internacional encontra definicdo no art. 38
(1) (b) do Estatuto da Corte de Haia; trata-se de uma
espécie de norma formada pela reiterada pratica dos
sujeitos do direito internacional, consiste, portanto,
numa “prdtica geral aceita como sendo o direito”;

— elementos: material e subijetivo (opinio juris);

— nem todos os Estados tém obrigacéo em relagéo ao
costume. Um Estado pode manifestar-se persistente-
mente contrdrio a um costume.

Principios Gerais de Direito Internacional Piblico

— A terceira fonte enunciada pelo Estatuto de Haia séo
os principios gerais do direito reconhecidos pelas na-
¢oes civilizadas. A expressdo reconhecidos pelas na-
¢des civilizadas causou muita polémica, pois alega-se
que teria carédter discriminatério. Segundo o Comité de
Juristas que elaborou o projeto do Estatuto de Haida,
eles seriom os principios aceitos pelas nacdes em foro
domeéstico, tais como certos principios de processo, o
principio da boa-fé, e o principio da res judicata.

Meios auxiliares

— O Estatuto de Haia prevé, como meios auxiliares para
a solucdo dos litigios internacionais, as decisées judici-
arias e a doutrina dos juristas mais qualificados das di-
ferentes nacées. O Estatuto da Corte Internacional de
Justica, ao denominé-
xar claro que néo séo fontes do direito internacional,
pois deles ndo nasce o direito; sGo apenas meios auxi-
liares na solucdo dos litigios internacionais.

os como meio auxiliar, quis dei-

Atos unilaterais

— Os juristas costumam distinguir entre o ato unilateral
que seja mero ato juridico (protesto, rentncia, reconhe-
cimento e outros) e o ato unilateral de natureza norma-
tiva, por apresentar as caracteristicas de abstracéo e
generalidade. Estes Ultimos seriam, no entender da
maioria dos estudiosos, fontes de DI, pois podem ser
invocados por outros sujeitos de DI em apoio a uma
reivindicacdo. A histéria dd como exemplos de atos uni-
laterais tomados por Estados a determinagdo da exten-
sGo do mar ferritorial e a abertura de dguas interiores &
navegacdo estrangeira (como foi o caso da abertura da
navegacdo no Amazonas, pelo governo imperial brasi-
leiro, &s bandeiras estrangeiras, em 1866).
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Decisées das
organizacoées
internacionais

— Em geral, as decisdes mais importantes em uma orga-
nizacdo internacional somente obrigam a totalidade
dos Estados-membros quando tomadas por unanimi-
dade; quando maijoritdrias, obrigam apenas os que
com ela consentiram, a ndo ser que os estafutos da
organizacdo as estendam a todos os membros (o con-
sentimento foi dado, portanto, quando da aprovacéo
do ato constitutivo).
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e DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS

5.1. OS DIREITOS HUMANOS NO MUNDO

Segundo Paolo Mengozzi (in: BOBBIO, Norberto; MAT-
TEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 5.
ed. Brasilia: UnB, 2000, p. 355), “as exigéncias apresentadas em todos
os tempos e em todos os ambientes sociais pela melhoria da condi¢io
de homem terminaram na reivindicacio de liberdade e de direitos
sinteticamente qualificados de direitos humanos”.

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a condigdo humana, a qual
se consubstancia na dignidade humana. Esta significa o ntcleo valora-
tivo do direito constitucional contemporaneo. O ser humano é indis-
pensavel e serve como limite e fundamento do dominio politico do
Estado. Na Constitui¢do brasileira (art. 12, III), a dignidade da pessoa
humana ¢ fundamento hermenéutico que se irradia pela ordem juri-
dica. A prote¢io a dignidade tem como alicerces a nio ingeréncia
estatal e a atuagio decisiva do Estado para garantir o chamado “mini-
mo existencial”: satde, educacio etc.

Direitos humanos x Direitos fundamentais

Os direitos fundamentais sio os direitos de protec¢io a dignidade da pessoa
humana que estio presentes nas Constitui¢oes. Quando estio em tratados
internacionais, sio chamados de direitos humanos. Ambas as expressdes sdo

usadas frequentemente como sindnimas.

Para Flavia Piovesan, os direitos humanos sio um constructo axio-
logico forjado a partir de um espago simbolico de luta e agio social.
Celso Lafer afirma que “os direitos humanos nio traduzem historia
linear, ndo compdem a histéria de uma marcha triunfal, nem a hist6-
ria de uma causa perdida de antemio, mas a histéria de combate”.
Para Hannah Arendst, os direitos humanos representam intervencio
humana, em constante processo de construcio. Segundo Norberto
Bobbio, os direitos humanos nio nascem todos de uma vez nem de
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uma vez por todas (PIOVESAN, Flavia. Declaragio Universal de Di-
reitos Humanos e a Constituicio Brasileira de 1988. In: GOVAN-
NETTE, Andrea (org.). 60 anos da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos: conquistas do Brasil. Brasilia: Funda¢io Alexandre de Gus-
mio, 2009, p. 184).

No final do século XVIII, as Declaracoes Americana (1776) e Fran-
cesa (1789) refletiam o discurso liberal de cidadania, consagrando a
oOtica contratualista liberal, na qual os direitos humanos resumiam-se
nos direitos a liberdade, a seguranca e a propriedade, acrescidos pela
resisténcia a opressio, como queria o filésofo inglés John Locke, ainda
no século XVII.

Locke baseia sua investigacdo politica sob a égide dos direitos
naturais, o que lembra Hugo Grocius, de acordo com Frang¢ois Chate-
let (CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOU-
CHNER, Evelyne. Histéria das ideias politicas. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 2000, p. 58). John Locke é considerado o criador dos
chamados direitos civis, como o direito a liberdade e a propriedade. Para
Locke, os proprietarios — a propriedade das terras, dos instrumentos,
do capital nio é sendo uma extensio natural da livre disposi¢io que o
homem tem sobre seu corpo e sua atividade, isto €, sobre seu trabalho
— retinem-se e definem o poder ptblico encarregado de realizar o
direito natural. Segundo Chatelet, “Esse poder é soberano, no sentido
de que os que o instituiram, e na medida em que ele atue segundo seu
fim, sdo obrigados a obedecer-lhe e a lhe prestar apoio” (ob. cit., p.
59). Dai decorre o direito de os cidadios substituirem o governante,
caso este nio respeite os direitos naturais da populagio, ou seja, caso

aja de maneira despotica — o que contraria o absolutismo do Leviatd
na obra de Thomas Hobbes.

De fato, as ideias de Locke influenciaram sobremaneira a Decla-
racio de Independéncia dos Estados Unidos (1776), mormente no
que tange a defesa dos direitos civis, como a vida e a liberdade:

Quando, no curso dos acontecimentos humanos, se torna necessario um
povo dissolver lagos politicos que o ligavam a outro, e assumir, entre os poderes
da lerra, posi¢ao igual e separada, a que lhe dao direito as leis da natureza e
as do Deus da natureza, o respeito digno ds opinides dos homens exige que se
declarem as causas que os levam a essa separagdo.
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Consideramos estas verdades como evidentes por si mesmas, que to-
dos os homens foram criados iguais, foram dotados pelo Criador de certos
direitos inaliendveis, que entre estes estdo a vida, a liberdade e a busca da

felicidade.

Que a fim de assegurar esses direitos, governos sdo instituidos entre os
homens, derivando seus justos poderes do consentimento dos governados; que,
sempre que qualquer forma de governo se torne destrutiva de tais fins, cabe ao
povo o direito de altera-la ou aboli-la e instituir novo governo, baseando-o em
tais principios e organizando-lhe os poderes pela forma que lhe pare¢a mais
conveniente para realizar-lhe a seguranga e a felicidade. Na realidade, a pru-
déncia recomenda que nao se mudem os governos instituidos ha muito tempo
por motivos leves e passageiros; e, assim sendo, toda experiéncia tem mostrado
que os homens estao mais dispostos a sofrer, enquanto os males sao suporta-
veis, do que a se desagravar, abolindo as formas a que se acostumaram. Mas
quando uma longa série de abusos e usurpagoes, perseguindo invariavelmente
o mesmo objeto, indica o designio de reduzi-los ao despotismo absoluto, assis-
tem-lhes o direito, bem como o dever, de abolir tais governos e instituir novos-
-Guardas para sua futura seguranga.’lal tem sido o sofrimento paciente destas
colénias e tal agora a necessidade que as forca a alterar os sistemas anteriores
de governo. A histéria do atual Rei da Gra-Bretanha compae-se de repetidos
danos e usurpagoes, tendo todos por objetivo direto o estabelecimento da tira-
nia absoluta sobre estes Estados. Para prova-lo, permitam-nos submeter os
fatos a um candido mundo (Declaragio de Independéncia dos Estados
Unidos. Disponivel em: http://www.embaixada-americana.org.br/
index.php? action=materia&id=645&submenu=106&itemme
nu=110. Acesso em: 23 abr. 2010).

A Revolugio Francesa, inspirada nas ideias filosoficas do Tluminis-
mo, pela Assembleia Nacional Constituinte da Franca revolucionaria,
aprovou em 26 de agosto de 1789 e votou definitivamente a 2 de
outubro do mesmo ano a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
sintetizando em 17 artigos e um preambulo os ideais libertarios e
liberais da primeira fase da Revolucio Francesa. A Declarac¢io define
direitos “naturais e imprescritiveis” como a liberdade, a propriedade, a
seguranga e a resisténcia a opressdo. A Declaracio reconhece também a
igualdade, especialmente perante a lei e a justi¢a. Por fim, ela reforca
o principio da separagio entre os poderes.
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Nas Declara¢des citadas, havia o primado do valor da liberdade,
com a supremacia dos direitos civis e politicos. Ao mesmo tempo,
estava ausente qualquer previsio de direitos sociais, econdmicos e cul-
turais que dependessem da intervencio do Estado.

Somente com a Declaracio dos Direitos do Povo Trabalhador e Ex-
plorado de 1918, bem como as Constituigoes sociais do inicio do século
XX, como a Constituicdo alema de Weimar (1919) e a Constituicio Mexi-
cana de 1917, o discurso social da cidadania passou a ter forte apelo, na
qual a igualdade é o direito basilar imbuido de extenso elenco de di-
reitos econdmicos, sociais e culturais (PIOVESAN, Flavia. Ob. cit., p.
184-185).

A Declaracio Universal de Direitos Humanos de 1948 introduz ex-
traordinaria inova¢io, ao conter uma linguagem de direitos até entio
inédita. Para Flavia Piovesan:“Combinando o discurso liberal da cida-
dania com o discurso social, a Declaracio é o primeiro documento
internacional a elencar tanto direitos civis e politicos (arts. 3 a 21),
como direitos sociais, econdmicos e culturais (arts. 22 a 28) [direitos
sociais, chamados também de direitos socioecondmicos, referem-se
aos direitos que visam proteger e garantir as condi¢cdes materiais para
uma vida com dignidade], trazendo a concep¢io contemporanea de
direitos humanos” (ob. cit., p. 185).

Ainda segundo esta autora:

Além de afirmar a universalidade dos direitos humanos, a Declaragdo
Universal acolhe a ideia da indivisibilidade dos direitos humanos, a partir de
uma visdo integral de direitos. A garantia dos direitos civis e politicos é condigdo
para a observdncia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa.
Quando um deles é violado, os demais também o sdao. Os direitos humanos
compdent, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada,
capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos com o catalogo de di-
reitos sociais, econdmicos e sociais (ob. cit., p. 188).

Além da universalidade dos direitos humanos, a Declaracio de
1948 introduziu a indivisibilidade desses direitos ao conjugar os direi-
tos civis e politicos com os direitos sociais, econdmicos e culturais,
como explicitado.

A Declaragao nao é um tratado. Foi adotada por meio de resolucio
da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas e, por isso, nio tem forga de
lei. O propdsito da Declaracio, como proclama seu preambulo, é pro-
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mover o reconhecimento universal dos direitos humanos e das liber-
dades fundamentais a que faz mencio a Carta da ONU, particular-
mente nos arts 1 (3) e 55:

Art. 1

Os propositos das Nagoes Unidas sao:

3. Conseguir uma cooperagao internacional para resolver os problemas
internacionais de cardter econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades funda-
mentais para todos, sem distingao de raga, sexo, lingua ou religiao;

Art. 55

Com o fim de criar condigoes de estabilidade e bem-estat, necessdrias ds
relagoes pacificas e amistosas entre as Nagoes, baseadas no respeito ao principio
da igualdade de direitos e da autodeterminagio dos povos, as Nagoes Unidas
favorecerdo:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condigoes de progresso e
desenvolvimento econdmico e social;

b) a solugao dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e
conexos; a cooperagao internacional, de carater cultural e educacional; e

¢) o respeito universal e efetivo a raga, sexo, lingua ou religiao.

Por isso, a Declaracio Universal tem sido concebida como a
interpretacio autorizada da expressio “direitos humanos”, presente na
Carta da ONU, apresentando, assim, for¢a juridica vinculante (PIO-
VESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
10. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 146). Ha, entretanto, aqueles que
defendem que a declara¢io tem for¢a vinculante por integrar o direi-
to costumeiro internacional e/ou os principios gerais de direito. Para
essa corrente, trés sio as argumentacgdes principais:

a) as Constitui¢cdes nacionais frequentemente trazem referéncia

as previsdes da Declaracio;

b) as referéncias feitas por resolucdes da ONU a obrigacio de

todos os paises de observar a Declaracdo Universal;

c) decisoes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a

Declaracio Universal como fonte de direito.

A partir da Declaragio, houve claro processo de internacionalizagdo
dos direitos humanos, desenvolvendo-se o direito internacional dos direitos
humanos a partir de um documento genuinamente de direito interna-
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cional puablico. De fato, em 1966, foram celebrados dois pactos inter-
nacionais:

a) Pacto de Direitos Civis e Politicos (existe o Protocolo Facul-
tativo que autoriza peticdes e reclamacdes em relacio aos di-
reitos civis e politicos. Esse protocolo, ratificado pelo Brasil,
velo cristalizar a capacidade processual internacional dos in-
dividuos (direito de peticio individual). O Protocolo habilita
o Comité de Direitos Humanos, criado pelo Pacto de Direi-
tos Civis e Politicos, a receber e a examinar peti¢Oes encami-
nhadas por individuos vitimas de viola¢cdes de direitos enun-
ciados no Pacto);

b) Pacto de Direitos Sociais, Economicos e Culturais.

Ambos os pactos abrangem direitos instituidos pela Declara¢io
Universal. Essa triade forma o chamado International Bill of Rights ou
Carta Internacional de Direitos Humanos.

O Pacto sobre Direitos Civis e Politicos prevé a aplicacio imediata
dos direitos nele inseridos, além de impor aos Estados-partes o dever de
garantir esses direitos. As obrigacdes estatais sio positivas — como a
de criar um aparato legal de prote¢io — e negativas — nio torturar,
por exemplo.

Este pacto traz, entre outros, os seguintes direitos: a vida, a nio
ser torturado, a ndo ser escravizado, a liberdade e seguranca pessoal, a
nio ser preso ilicitamente, a isonomia, a liberdade de ir e vir, a nacio-
nalidade, ao casamento, a formacio de familia, a liberdade de pensa-
mento, a liberdade de religido e de opinido.

No pacto citado, abrigam-se novos direitos e garantias nao in-
cluidos na Declaracio Universal, tais como: o direito de nio ser preso
em razao de descumprimento de obrigacio contratual (art. 11); o di-
reito da crianga ao nome e a nacionalidade (art. 24); a protecio dos
direitos de minorias a identidade cultural, religiosa e linguistica (art.
27); proibi¢io da propaganda de guerra ou incitamento a intolerancia
étnica ou racial (art. 20); o direito a autodeterminag¢io (art. 19) (PIO-
VESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
10. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 164).

Soma-se a esses direitos a vedacdo contra a pena de morte, insti-
tuida pelo Segundo Protocolo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Poli-
ticos, adotado em dezembro de 1989. O Brasil ainda nio o ratificou.



DiReITO INTERNACIONAL (PUBLICO, PRIVADO E COMERCIAL)

Conquanto o Pacto de Direitos Civis e Politicos se direcione aos
individuos, o Pacto de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais volta-se aos
Estados. Os direitos sociais possuem aplicabilidade progressiva, ou seja,
dependem de a¢des afirmativas dos Estados. O Pacto estatui os direi-
tos ao trabalho, a educacio, a cultura, a satde fisica e mental, a segu-
ranga social, a um nivel de vida suficiente etc.
Além dos dois Pactos de 1966, celebraram-se algumas conven-
¢des de suma importancia para o direito internacional dos direitos
humanos:
a) Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984);

b) Convencio sobre a Elimina¢io da Discriminacio Racial
(1965);

c) Convengio sobre a Elimina¢io da Discrimina¢io contra a
Mulher (1979);

d) Convengio sobre os Direitos das Criancas (1989).

As dimensGes (geracGes) de direitos humanos

1. Direitos de primeira dimensdo (gera¢do): sio os direitos civis e
politicos.

2. Direitos de segunda dimensao (gerac¢ao): representam os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

3. Direitos de terceira dimensao (gerac¢ao): estdo relacionados aos
direitos de fraternidade (direitos difusos). Em regra, nio se destinam a
protecdo individual, mas sim a protecdo de grupos, o que se afina com
as necessidades das sociedades de massa, provenientes da urbanizacio
das sociedades humanas. A terceira geracio de direitos suscita questdes
referentes ao enquadramento, exemplificadamente, do “direito ao de-
senvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito de
propriedade sobre o patrimonio comum da humanidade e o direito de
comunicac¢io”, os quais foram reconhecidos como direitos de solida-
riedade nos diversos documentos difundidos entre os Estados.

4. Direitos de quarta dimensao (geracao): surge no final do século
XX para a preservacio do ser humano, limitando o uso da engenharia
genética. Abrange o direito a democracia e ao pluralismo (direito dos
povos).
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5.2. SISTEMAS REGIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Paralelamente ao sistema global, existem os sistemas regionais de
direitos humanos. Ambos sio complementares.

Segundo Flavia Piovesan:

O propésito da coexisténcia de distintos instrumentos juridicos — ga-
rantindo os mesmos direitos — ¢, pois, no sentido de ampliar e fortalecer a
protegdo dos direitos humanos. O que importa é o grau de eficacia da protegdo,
e, por isso, deve ser aplicada a norma que, no caso concreto, melhor proteja a
vitima. Ao adotar o valor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se
complementam, interagindo com o sistema nacional de protegdo, a fim de pro-
porcionar a maior efetividade possivel na tutela e promogao, a fim de propor-
cionar a maior efetividade possivel na tutela e promogdo de direitos fundamen-
tais (Ob. cit., p. 191).

Existem trés sistemas regionais: o europeu, o americano € o africano.
Nesta obra, trabalharemos apenas com os dois primeiros, por serem os
mais antigos e ilustrativos.

5.3. SISTEMA EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS

Surgida no pdés-guerra, sob a égide do Conselho da Europa, a
Convengao Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberda-
des Fundamentais, assinada em Roma em 1950, constituiu o primeiro
tratado de prote¢do regional que permitiu o acesso direto do indivi-
duo a uma instancia regional para a defesa de seus direitos contra o
proprio Estado (MIRANDA, Jorge. Ob. cit., p. 286-287).

O tratado de 1950 foi complementado por 14 protocolos, sendo
o mais significativo o de namero 11, assinado em 1994 e que entrou
em vigor desde 1998. Esse protocolo simplificou e reforcou o sistema
de garantias e tornou obrigatéria a jurisdi¢do da Corte Europeia de
Direitos Humanos para receber queixas dos Estados e peticdes de indi-
viduos (MIRANDA, Jorge. Ob. cit., p. 286-287).

O protocolo n. 11 também suprimiu a figura da Comissio Eu-
ropeia dos Direitos do Homem. A Comissdo era drgao de inquérito,
conciliacio e de exame de peticdes ou queixas de particulares. Assim,
sobrou apenas a Corte Europeia de Direitos do Homem, 6rgio jurisdicio-
nal e consultivo.
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A Corte Europeia de Direitos do Homem pode receber peti-
¢des de qualquer individuo, organiza¢cio nio governamental ou gru-
po de particulares “que se considere vitima de violagio por qualquer
Estado vinculado pela Convenc¢io Europeia de Direitos do Homem”
(MIR ANDA, Jorge. Ob. cit., p. 293).

A Corte funciona em comités de trés juizes, em se¢Oes de sete e
em tribunal pleno de dezessete.

De acordo com os ensinamentos de Jorge Miranda:

Nao declarada inadmissivel uma “petigao” pelo comité, cabe a uma das
segoes pronunciar-se quanto a admissibilidade e quanto ao fundo, podendo, em
caso de questao grave ou de contradicao com anterior decisao do Tribunal, a
questao ser devolvida ao tribunal pleno (...) (MIRANDA, Jorge. Ob. cit.,
p. 293).

A Corte Europeia nio anula ou revoga as decisoes dos tribunais
internos dos Estados, apenas decide se houve ou nio violagio de direi-
tos garantidos pela Convencio ou por qualquer dos protocolos “e, em
caso positivo, poderd — se o Direito interno do Estado s6 por forma
imperfeita permitir remediar as suas consequéncias — conceder a vi-
tima uma repara¢io razoavel” (ibidem, p. 294).

A Corte pode ainda emitir pareceres sobre questdes juridicas
relativas a interpretacio da Convencio Europeia e de seus protocolos
a pedido do Comité de Ministros (func¢io consultiva) (idem).

5.4. SISTEMA AMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

A Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de abril de
1948, antecedeu a Declaracio Universal de Direitos Humanos e trou-
xe significativo avang¢o para o desenvolvimento dos direitos humanos
no continente. “Uma significativa contribui¢cio da Declaracio Ameri-
cana a Universal consistiu na formula¢io original — de origem lati-
no-americana — do direito a um recurso eficaz ante os tribunais
nacionais, transplantada da primeira (artigo 18) a segunda (artigo 8)”
(TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. O legado da declaracio
universal dos direitos humanos. 60 anos da Declaragio Universal dos
Direitos Humanos: conquistas do Brasil. Brasilia: Funda¢io Alexandre
de Gusmaio, 2009, p. 17).
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O sistema interamericano alicerca-se em dois tratados:

a) Conveng¢ao Americana;

b) Carta da Organizacio dos Estados Americanos.

A Convengiao Americana foi assinada em 22 de novembro de 1969 em
Sio José, Costa Rica (Pacto de Sao José da Costa Rica) e representa o
instrumento de maior relevdncia no sistema interamericano de direitos hu-
manos (MAZZUOQLI, Valério; GOMES, Luiz Flavio. Comentarios a
Convengiao Americana sobre Direitos Humanos. 2 ed. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 7).

Segundo a doutrina de Mazzuoli e Luiz Flivio Gomes:

O Buasil, por sua vez, é parte da Convengdo Americana desde 1992,
tendo a mesma sido promulgada entre nés pelo Decreto 678, de 6 de novem-
bro desse mesmo ano. O nosso pais também reconheceu a competéncia conten-
ciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos em 1998, por meio do
Decreto Legislativo 89. Portanto, o Estado brasileiro ja se encontra plenamen-
te integrado (desde 1998) ao sistema interamericano de protegao dos direitos
humanos, podendo ser acionado (e condenado) por ele em caso de descumpri-
mento dos deveres previstos na Convengao Americana (ob. cit., p. 7).

O Pacto de Sao José da Costa Rica pode apenas ser ratificado por
paises da OEA. O referido pacto assegura direitos civis e politicos,
assemelhando-se ao Pacto de Direitos Civis e Politicos (1966), no
ambito global: direito a vida, a liberdade, ao julgamento justo, a priva-
cidade, a nacionalidade, entre outros, embora inste os Estados a alcan-
carem paulatinamente os direitos sociais, econdmicos e culturais. O
Pacto, no entanto, ndo declara esses direitos de segunda geracio ou
dimensio.

A Conveng¢io Americana estabelece duas importantes institui-
cdes especialmente designadas para a promocio e a protecio dos di-
reitos humanos:

a) Comissao Interamericana de Direitos Humanos;

b) Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A comissdo compde-se por sete comissarios, eleitos a titulo pes-
soal para mandatos de quatro anos, com a possibilidade de uma reelei-
¢do. Os comissarios devem ser pessoas de alta autoridade moral e de
elevado saber na area de direitos humanos.
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A comissdo assume os seguintes papéis:

1. recebe peti¢des individuais sobre violacdes de direitos huma-

nos;

2. elabora relatdrios acerca da situacio de direitos humanos nos

paises signatarios;

3. pode levar o caso de desrespeito aos direitos humanos para a

Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O art. 46 do Pacto de Sio José da Costa Rica traz os requisitos
para admissibilidade de um caso:

Art. 46. Para que uma peticio ou comunicagio apresentada de acordo
com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissao, sera necessario:

a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdigdo interna,
de acordo com os principios de Direito Internacional geralmente reconhecidos;

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data
em que o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da de-
cisdo definitiva;

¢) que a matéria da peticdo ou comunicagao nao esteja pendente de outro
processo de solugao internacional; e

d) que, no caso do artigo 44, a peticio contenha o nome, a nacionalidade,
a profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representan-
te legal da entidade que submeter a petigao.

2. As disposigoes das alineas “a”
aplicarao quando:

e “b” do inciso 1 deste artigo nao se

a) nao existir, na legislagao interna do Estado de que se tratar, o devido
processo legal para a protecao do direito ou direitos que se alegue tenham sido
violados;

b) nao se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o
acesso aos recursos da jurisdigdo interna, ou houver sido ele impedido de esgo-
ta-los; e

¢) houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos profere sentencas, que
a Convengao Americana aponta como definitivas e inapelaveis. Havendo
violagio de direito protegido pelo Pacto de Sio José da Costa Rica, a
Corte determina que o direito desrespeitado seja imediatamente res-
taurado e, se for o caso, o pagamento de indenizacdo a parte lesada.
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A Corte citada compde-se por sefe juizes, nacionais de Estados
da OEA, eleitos entre juristas de alta autoridade moral e reconhecida
competéncia em sede de direitos humanos. Os juizes tém mandatos
de seis anos, permitida apenas uma reelei¢io.

Observe-se que os individuos ndao tém capacidade para recorrer direta-
mente a Corte, por absoluta falta de amparo legal (convencio). Somen-
te os Estados-partes ¢ a Comissio Interamericana possuem acesso
direto a Corte. Ressalte-se, ainda, que a Corte possui fun¢io herme-
néutica, por meio da elaboracio de pareceres consultivos — os quais
tornam obrigatérias as interpretagdes da Corte Interamericana sobre
dispositivos de tratados de direitos humanos em ambito regional.

Elucide-se que o Estado denunciado a Corte deve reconhecer a
competéncia jurisdicional desta. O Brasil reconheceu a competéncia
jurisdicional obrigatéria da Corte em 2002. E, a partir da Emenda
Constitucional n. 45, segundo entendimento dominante no STE
o Pacto de Sio José da Costa Rica, por ser um tratado de direitos
humanos internacional, passou a ter o patamar de supralegalidade,
um status acima das leis ordinarias, mas abaixo das emendas constitu-
cionais.

5.5. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL (TPI)

Seria, no minimo, um contrassenso a existéncia de protecio in-
ternacional dos direitos humanos sem a possibilidade de responsabili-
zac¢do criminal do individuo no plano internacional. Por isso, criou-se
o Tribunal Penal Internacional (TPI), por meio do Estatuto de Roma de
1998, o qual permitiu o desenvolvimento da feoria da responsabilidade
penal internacional dos individuos,”na medida em que se previu punicio
individual aqueles praticantes dos ilicitos elencados no Estatuto”
(MAZZUOLI,Valério de Oliveira. Ob. cit., p. 939-940).

Esses ilicitos elencados sdo:

1) Crimes de genocidio (art. 6° do Estatuto de Roma):
entende-se como qualquer um dos atos enumerados a seguir,
praticados com a intenc¢ao de destruir, no todo ou em parte,
um grupo nacional, étnico, racial ou religioso: a) homicidio
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de membros do grupo; b) ofensas graves a integridade fisica
ou mental de membros do grupo; ¢) sujei¢io intencional do
grupo a condic¢des de vida com vista a provocar a sua destrui-
¢lo fisica, total ou parcial; d) imposicio de medidas destinadas
a impedir nascimentos no seio do grupo; e) transferéncia for-
cada de criancas do grupo para outro grupo. Esse crime
ocorreu na Segunda Guerra Mundial, nos campos de con-
centracio nazistas, ¢ em Uganda, quando se tentou promover
uma limpeza étnica na popula¢io daquele pais africano.

2) Crimes contra a humanidade: segundo o art. 7¢, § 12, do
Estatuto de Roma, entende-se por esse tipo de crime os se-
guintes atos cometidos contra qualquer populacio civil: a)
homicidio; b) exterminio; ¢) escravidio; d) deportacio ou
transferéncia forcada de uma populacio; e) prisio ou outra
forma de privac¢do da liberdade fisica grave, em viola¢io das
normas fundamentais de direito internacional; f) tortura; g)
agressdo sexual, escravatura sexual, esterilizacdo forcada ou
qualquer outra forma de violéncia de gravidade similar; h)
perseguicao de um grupo ou coletividade que possa ser iden-
tificado por motivos raciais étnicos, culturais, religiosos ou de
género; i) desaparecimento forcado de pessoas; j) crime de
apartheid; k) outros atos desumanos de carater semelhante. O
mais conhecido sistema de segregacio racial no mundo (apar-
theid) foi o que vigorou na Africa do Sul, pais que era dividi-
do entre brancos e negros em todos os setores (educacio,
transporte, satide etc.).

3) Crimes de guerra: sio os que atentam contra as Convencoes
de Genebra, de 12 de agosto de 1949, a exemplo dos seguintes
atos: homicidio doloso; tortura ou outros tratamentos desu-
manos; privacio intencional de um prisioneiro ser julgado de
forma justa e imparcial etc. Modernamente, o melhor exem-
plo seria o bombardeio aéreo determinado pelo ditador da
Libia, Muammar al-Gaddafi, contra a sua propria populacio.
Esse foi o estopim para que os Estados Unidos e depois a
OTAN (Organiza¢io do Atlantico Norte) liderassem uma
frente de paises para defender a populagio civil, que se mani-
testava contra uma ditadura com mais de 40 anos no poder.
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4) Crimes de agressdao: segundo o acordo de emenda ao Esta-
tuto do TPI — conhecido como acordo de Kampala, de ju-
nho de 2010, agressio significa “ameaga ou o uso da for¢a
contra a integridade territorial ou a independéncia politica
de qualquer Estado”. Esse crime foi o que motivou a primei-
ra Guerra do Golfo, no inicio da década de 1990, quando o
Iraque invadiu o Kuwnait.

Dessa forma, verifica-se que o Estatuto de Roma e sua emenda
(acordo de Kampala) consolidaram os crimes que ja existiram contra
os direitos humanos e possibilitaram, de uma forma inédita na historia
da humanidade, a cria¢io de um tribunal permanente para julgar in-
dividuos.

De acordo com David Schefter:

Os Estados que fazem parte do Estatuto de Roma concordaram que, em
2017, o Conselho de Seguranga da ONU podera encaminhar os casos de
agressao ao Tribunal Penal Internacional para que lideres de todas as nagoes
que tenham cometido esse crime possam ser processados, independentemente de
elas terem aderido ao TPI ou ndo. Por outro lado, se um Estado ou o promotor
do tribunal de Haia encaminhar o caso de agressdo a corte, tera de verificar se
o Conselho de Seguranca da ONU determinou que ocorreu um ato de agres-
sdo pela nagao acusada. Se ocorreu, entdo terd de dar seguimento ao processo
(Agressio agora ¢ considerada crime. Disponivel em: <http://www.
estadao.com.br/estadaodehoje/20100704/not_imp576086,0.php>).

Um dos alicerces do Estatuto do Tribunal Penal Internacional & o
principio que atribui responsabilidade penal por atos violadores do
direito internacional a individuos — mencione-se que a responsabili-
dade penal internacional dos individuos nio exclui em absoluto a
responsabilidade do Estado — que os perpetraram, “deixando de ter
efeito as eventuais imunidades e privilégios ou mesmo a posi¢io ou os
cargos oficiais que os mesmos porventura ostentem’ (MAZZUOLI,
Valério de Oliveira. Ob. cit., p. 961).

Segundo o art. 25 do referido Estatuto, um individuo podera ser
criminalmente responsavel e podera ser punido pela pritica de um
crime da competéncia do tribunal, nas seguintes hipoteses: a) cometer
esse crime individualmente ou em conjunto ou por intermédio de
outro individuo; b) ordenar, solicitar ou instigar a pratica desse crime,
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sob forma consumada ou sob a forma de tentativa; ¢) com o proposi-
to de facilitar a pratica desse crime, for cimplice ou encobridor, ou
colaborador; d) contribuir de alguma outra forma para a pratica ou
tentativa de pratica do crime por um grupo de pessoas que tenha um
objetivo comum; entre outros casos.

Cabe mencionar que nos termos do art. 58, § 12, alineas a e b, do
Estatuto do TPI, ap6s a abertura do inquérito, a qualquer momento, o
Juizo de Instru¢io podera,a pedido do promotor, emitir um mandado
de deten¢do contra uma pessoa se, ap6s o exame do pedido e as provas
ou informacdes fornecidas pelo promotor, considerar que existem
motivos para crer que a pessoa cometeu crime de competéncia do
TPI e a detencio desse individuo mostra-se necessaria para que com-
pareca em tribunal, bem como garantir que essa pessoa nio obstrua o
inquérito do TPI (MAZZUOQOLI, Valério de Oliveira. Ob. cit., p. 963).
Para tal fim, o Estatuto menciona a cooperagdo entre os seus Estados-par-
tes. De acordo com o art. 86 do Estatuto, “Os Estados-partes deverao,
em conformidade com o disposto no presente Estatuto, cooperar ple-
namente com o Tribunal no inquérito e no procedimento contra
crimes da competéncia deste”. No art. 88, o Estatuto expressa que os
Estados-partes deverdo assegurar que o direito interno permita essa
cooperagao.

QUADRO SINOTICO — DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Séo direitos inerentes & condicdo humana, confor-
Direitos humanos me estabelecido na Carta da ONU e na Constitui-
cdo da Republica Federativa do Brasil.

Declaracées Refletiam a &tica contratualista liberal, na qual os
Americana (1776) e direitos humanos resumiam-se nos direitos & liber-
Francesa (1789) dade, & seguranca e & propriedade.

Definiu direitos “naturais e imprescritiveis” do ho-

Declaracéio dos mem a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
Direitos do Homem resisténcia & opressdo. Nesse contexto, mais do que
e do Cidadéao direitos constitucionalmente garantidos, temos di-

reitos civis fortalecidos.
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Constituicdo
Mexicana (1917),
Declaracéio dos
Direitos do Povo
Trabalhador e
Explorado (1918)
e Constituigéio
alema de Weimar
(1919)

Introduzem um discurso social e obrigam o Estado
a cuidar e a se responsabilizar mais com seus cida-
daos. Nesse contexto, a igualdade é o direito basi-
lar imbuido de extenso elenco de direitos econémi-
cos, sociais e culturais.

Declaracéio
Universal de
Direitos Humanos
de 1948

— amplia a linguagem de direitos juntando o discur-
so liberal da cidadania com o discurso social da
igualdade;

—ndo é um tratado. Foi adotada por meio de reso-
lugGo da Assembleia Geral das Nagées Unidas.

Trés sistemas
regionais

— o americano, o europeu e o africano.

Convencéo
Europeia de
Salvaguarda dos
Direitos do Homem
e das Liberdades

O primeiro tratado de protecéo em nivel regional,
que permitiu o acesso direto do individuo a uma
instdncia regional para a defesa de seus direitos
contra o préprio Estado.

Fundamentais
Também é conhecida como Pacto de Séo José da
Costa Rica e é o instrumento de maior relevéncia
no sistema interamericano de direitos humanos.
Convencéo Estabelece duas importantes | — a Comisséo Inte-

Americana de 1969

instituices especialmente de- | ramericana de Di-
signadas para a promogdo | reitos Humanos;

e a protecdo dos direitos hu- | — a Corte Interame-
manos. ricana de Direitos
Humanos.
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Corte
Interamericana de
Direitos Humanos

Profere sentencas; é composta por sete juizes nacio-
nais de Estados da OEA, eleitos entre juristas de
alta autoridade moral e reconhecida competéncia
em sede de direitos humanos.

Tribunal Penal
Internacional (TPI)

Permitiu o desenvolvimento da teoria da responsa-
bilidade penal internacional dos individuos, que
atribui responsabilidade penal por atos violadores
do direito internacional a individuos que os perpe-
fraram.
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© DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO

6.1. CONCEITO

Schwarzenberger (apud MELLO, Celso. Ob. cit., p. 1683) define
o direito internacional econdmico, mais uma area destacada do direi-
to internacional pablico, como

(...) sendo o ramo do DIP que trata de: a) propriedade e exploragio dos
recursos naturais; b) produgdo e distribuicdo de bens; c) (...) transagoes interna-
cionais de aspecto econémico ou financeiro; d) moeda e finanga; e) matérias
relacionadas; f) o “status” e a organizagao dos que se encontram empenhados
em tais atividades.

Paul Reuter (apud MELLO, Celso. Ob. cit., p. 1683) defende
que o direito internacional econdmico visa regulamentar juridicamente os
problemas relativos a producio, ao consumo e a circula¢io das rique-
zas. Para Hee Moon Jo (op. cit., p. 438-439), esse direito representa o
conjunto das normas legais que regem as relacdes economicas inter-
nacionais. Ainda segundo o autor:

A maioria dos juristas inclui nos temas do DI Econdmico a regulamen-
tagdo internacional do investimento estrangeiro e a transagao internacional de
mercadorias, capital, servicos etc. Portanto, os principais temas do DI Econdmi-
co sao o direito de estabelecimento, o direito de investimento estrangeiro, o di-
reito das relagoes comerciais, o direito das relagoes financeiras, o direito das re-
lagoes econdmicas e o direito de integragao regional econdmica. Além desses
assuntos, o direito de desenvolvimento (relagio econémica sul-sul) também se
inclui.

6.2. O SISTEMA DE BRETTON WOODS: A FORMAGAO
DO SISTEMA ECONOMICO-FINANCEIRO ATUAL

Até as primeiras décadas do século XX, o sistema liberal econdmico
assentava-se sobre acordos bilaterais; nio havia organismos interna-
cionais que cuidassem especificamente de aspectos econémicos e co-
merciais. No entreguerras, o sistema liberal entrou em crise, mormen-
te pela desconfianca matua dos governos, o fortalecimento de siste-
mas, como o fascista e o comunista, e pela grave crise econdmica em
paises centrais europeus.
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Ja no final da Segunda Guerra Mundial, os EUA e o Reino Uni-
do reuniram-se com outros paises, inclusive o Brasil, na cidade ameri-
cana de Bretton Woods. Os paises desenharam uma nova ordem econdmica
baseada no sistema internacional de livre-comércio. A Conferéncia de
Bretton Woods, de julho de 1944, iniciou o famoso sistema de Bret-
ton Woods, que resultou na criacio do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e do Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento
(BIRD), também conhecido como Banco Mundial.

Hee Moon Jo ensina que:

A filosofia bésica do sistema é a da teoria da vantagem comparativa,
desenvolvida por David Ricardo e John Stuart Mill, através da teoria de
Adam Smith as transagoes internacionais. Ou seja, a ordem internacional
econdmica idealizada pelo sistema de Bretton Woods esta baseada na crenga de
que a liberalizagdo do comércio internacional e a divisao internacional do tra-
balho criam beneficios a todos os participantes (ob. cit., p. 440).

Essa reestrutura¢io do Sistema Economico Mundial ainda con-
tava com um terceiro tripé, que era a cria¢io da Oyganizagio Internacio-
nal do Comércio (OIC). Porém, dentre outros motivos, essa proposta nao
vingou porque o congresso Estadunidense nio aprovou a entrada dos
EUA, maior poténcia da época, na organizacio. Acabou que o General
Agreement on Trade and Tariffs (GATT), tratado internacional conheci-
do por sua sigla em inglés, norteou o sistema comercial até a criagio
da OMC (Organizagao Mundial do Comércio).

A Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) presta assisténcia ao sis-
tema financeiro do FMI e do BIRD, na area economica e social, pelos
seguintes 6rgios: cinco comissdes econdmicas regionais, como a CE-
PAL na América Latina e Caribe, sob os auspicios do Conselho Eco-
noémico e Social. A ONU criou organiza¢des especializadas na area
economica, sendo uma das mais importantes a Conferéncia das Nagoes
Unidas para Comércio e Desenvolvimento, na sigla em inglés UNCTAD,
estabelecida em 1964.

Além dos esfor¢cos da ONU, complementou-se o sistema de
BW com a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que compreende 30 Estados-membros mais um Estado-as-
sociado, a China. A OCDE funciona principalmente para a coordena-
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¢io das politicas econdmica e monetaria dos paises-membros. Os te-
mas discutidos e coordenados na OCDE sio geralmente discutidos
posteriormente nas negocia¢oes internacionais de cunho multilateral.
Cabe mencionar que os paises-membros da OCDE se comprometem
com os principios da democracia representativa e da economia de
mercado. Conquanto a OCDE seja conhecida como o clube dos pa-
ises ricos, paises em desenvolvimento também sio membros, como o
México, a Turquia, a Polonia, a Hungria e a Republica Tcheca.

Ademais, as organizacdes regionais de carater integracionista, ou
blocos economicos regionais, complementam o sistema de BW. Na
Europa o exemplo emblemitico é a Uniio Europeia. Na América do
Norte, tem-se o North American Free Trade Area (NAFTA). Na Améri-
ca do Sul, apresentam-se o Mercosul e a Comunidade Andina de
Nacoes, além da Associacio Latino-Americana de Desenvolvimento
(ALADI), no contexto latino-americano.

6.3. O FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

Quando o FMI foi criado, apresentava dois propodsitos funda-
mentais (SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Manual das organiza-
¢oes internacionais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p.
154-155):

a) auxiliar, temporariamente, os paises-membros a eliminar ou

reduzir desequilibrios de sua balanca de pagamentos;

b) promover e fiscalizar a estabilidade do sistema de cambio fixo.

O FMI tem os seguintes objetivos, como consta no seu convé-
nio constitutivo:

Art. 1
Objetivos
Os objetivos do Fundo Monetario Internacional sao:

, N L . , i

i) Promover a cooperagdo monetdria internacional através de uma insti-
tuigdo permanente que constitua um mecanismo de consulta e colaboragao no
que respeita a problemas monetdrios internacionais;
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ii) Facilitar a expansdo e o crescimento equilibrado do comércio interna-
cional e contribuir assim para o fomento e manutengdo de elevados niveis de
emprego e de rendimento real e para o desenvolvimento dos recursos produtivos
de todos os membros, como objetivos primordiais de politica econdmica;

iii) Promover a estabilidade dos cdmbios, manter arranjos cambiais regu-
lares entre os membros e evitar depreciagdes cambiais concorrenciais;

iv) Contribuir para a instituicao de um sistema multilateral de paga-
mentos para as transagoes correntes entre os membros e para a eliminagdo das
restri¢oes cambiais que dificultam o crescimento do comércio mundial;

v) Incutir confianga aos membros, pondo temporariamente a sua disposi-
¢ao os recursos do Fundo, mediante garantias adequadas, dando-lhes assim
possibilidade de corrigirem desequilibrios da sua balanga de pagamentos sem
recorrerem a medidas prejudiciais a prosperidade nacional ou internacional;

vi) Em conformidade com o que precede, encurtar a duragdo e reduzir o
grau de desequilibrio das balangas de pagamentos internacionais dos membros.

Em todas as suas politicas e decisoes, o Fundo orientar-se-a pelos obje-
tivos consignados no presente artigo.

O poder de decisio do Fundo Monetario Internacional depende
do consentimento dos Estados-membros. Exerce a funcio de interme-
diador nos acordos com cada membro, acerca de obrigacdes e em-
préstimos.

Grosso modo, 0 FMI compde-se pelos seguintes 6rgaos principais:

a) Conselho de Governadores: formado por cada governador
e governador alterno, representante do Estado (geralmente o
ministro da fazenda ou o presidente do Banco Central) e é
convocado uma vez por ano junto com a conferéncia anual
do Banco Mundial;

b) Conselho de Administradores: composto por 24 diretores
executivos, sendo oito deles nomeados pelos paises que de-
tém mais quotas (EUA, Reino Unido, Alemanha, Franca, Ja-
pio, Rissia, China e Arabia Saudita) e os outros eleitos;

c) Diretor-Geral: eleito pelos administradores, exerce a fun¢io
de presidente do Conselho de Administradores.
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A votagio, nos dois 6rgios, da-se pelo sistema de votagio propor-
cional 3 quota-parte dos Estados que representa. O FMI usa as quotas
de subscricio dos Estados-membros e os empréstimos. Por isso, mem-
bros devem subscrever as quotas como se fossem taxas de adesio. Uti-
lizam-se as quotas dos membros para financiar algum membro em
crise financeira. A quota de cada membro define o limite de empréstino
e o tamanho do DES (Direitos Especiais de Saque). Sendo assim, quanto
maior a quota, maior o direito de saque. Além disso, de acordo com a
quantidade da quota, o peso do voto de cada Estado-membro é ava-
liado. A quantidade da quota de cada membro é revista a cada 5 anos,
conforme a necessidade do FMI e o desempenho da economia do
Estado.

As atividades do FMI podem ser divididas em duas fases (JO,
Hee Moon. Ob. cit., 2000):

1. De 1945 a 1973, O FMI supervisionava o funcionamento da
taxa de cambio dos paises, coordenava o sistema multilateral de
pagamentos e transferéncias para transacdes internacionais de
moeda e financiava os Estados em crise monetaria;

2. A partir de 1978, quando se adotou o sistema de taxa de cdm-
bio flextvel, algumas funcdes surgiram: o FMI recomenda taxa
de cambio flutuante; o Fundo fiscaliza as politicas economicas
dos Estados que podem influenciar o balanco internacional
sob o sistema de cambio flexivel.

6.4. BANCO MUNDIAL

Como ja explicitado, o Banco Mundial é um dos pilares que,
juntamente com o FMI, sustentam a ordem econOmica e financeira
internacional. O Banco Mundial € um érgao de desenvolvimento, enquan-
to o FMI é um orgdo de cooperagao financeira. O Banco Mundial visa
estimular o desenvolvimento, financiando, principalmente, projetos de
infraestrutura e sociais desses paises.

O Banco Mundial, atualmente, ajuda governos em paises em de-
senvolvimento a reduzir a pobreza por meio de empréstimos e expe-
riéncia técnica para projetos em diversas areas. O Banco Mundial nio
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¢ um “banco” no sentido comum, mas uma organizagio internacional
constituida por 185 paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
De acordo com Ricardo Seitenfus:

O BIRD apresenta um carater ambiguo. Por um lado, utiliza técnicas
de um banco comercial, pois fornece recursos financeiros aos paises-membros
cobrando juros e auferindo lucros que permitem a sua sustentagao. Além disso,
capta recursos no mercado de capitais e nas disponibilidades oferecidas pelos
paises-membros. Por outro lado, em razao de seus objetivos, pode ser apresen-
tado como sendo um servigo puiblico internacional, muito proximo das organi-
zagdes internacionais cldssicas (ob. cit., p. 153).

Desde a sua fundacio em 1944, como Banco Internacional de Re-
construgao e Desenvolvimento (BIRD), houve um aumento acentuado no
numero de integrantes, nos anos 1950 e 1960, quando muitos paises
se tornaram nacdes independentes. Com o aumento de seus mem-
bros, as mudangas em suas necessidades e a complexidade crescente
das necessidades dos paises, o sistema passou por uma reformulacio e
o BIRD passou a ser parte do grupo do Banco Mundial, que é com-
posto por cinco diferentes agéncias, segundo o site do Banco Mundial
<http://www.worldbank.org/>.

O apoio prestado a um pais mutuirio é orientado por uma tni-
ca estratégia (chamada de Estratégia de Assisténcia ao Pais), que ¢é
planejada pelo proprio pais com a participacdo do Banco Mundial e
de muitos outros doadores, grupos de ajuda e organizacdes da socie-
dade civil.

Hee Moon Jo esclarece:

A estrutura do Banco Mundial é um pouco complicada. O Banco Mun-
dial, BIRD (Banco Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento), é as-
sistido pela IDA (International Development Association), sendo legal e fi-
nanceiramente independentes um do outro. E o seu trabalho é complementado
pelos orgdos cooperativos, tais como a IFC (International Finance Corpora-
tion), o ICSID (International Center for Settlement of Investment Disputes)
e a MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency) (ob. cit., p. 454).

Sediado em Washington e estruturado no bicameralismo, o
BIRD ¢ dirigido por um Conselho de Governadores que representa
todos os Estados-membros e um Conselho de Administra¢io (braco
executivo do BIRD) composto por 24 membros. Os sete paises com
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maior capital no BIRD — EUA, Alemanha, Japio, Franca, Reino
Unido, Arabia Saudita e Suica — indicam seus representantes no
Conselho de Administracio. Os outros 17 sio escolhidos pelo Conse-
lho de governadores. Robert Zoellick preside o Banco desde julho de
2007.

Assim como no FMI, as tomadas de decisio ocorrem pelo voto
ponderado. Sendo assim, os paises com maior capital no Banco detém
maior poder de decisio.

O membro do BIRD tem de ser membro do FMI, e o funcionamen-
to de ambos € muito similar. O Banco também é, portanto, dominado
pelos paises industrializados. Estabeleceu-se a Associacio Internacio-
nal de Desenvolvimento por iniciativa dos EUA com a mesma finali-
dade do BIRD, mas almejando maior atencdo aos paises pobres, inclu-
sive com auxilio a entidades privadas. Os membros da AID devem ser,
também, membros do BIRD.

Em 1956, criou-se a International Finance Corporation (IFC),
como 6rgio especializado da ONU. Para ser membro da IFC, o pais
deve ser membro do Banco Mundial. O objetivo principal da IFC é
assistir as atividades das empresas privadas dos paises em desenvolvimen-
to. A IFC nio exige garantia dos governos para conceder empréstimos.

QUADRO SINOTICO — DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO

— criac@o do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e do
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvi-
mento (BIRD);

Sistema de
— criacdo do GATT. A Organizacdo Internacional do

SR Comércio (OIC) nao foi criada;

— padréo délar-ouro;
— taxas de cdmbio fixas.

— objetivos: auxiliar, temporariamente, os paises-mem-
bros a eliminar ou reduzir desequilibrios no balanco de
EMI pagamentos; promover e fiscalizar a estabilidade do sis-
tema de cdmbio fixo (o segundo objetivo durou até o
comeco da década de 1970, quando os paises passa-

ram a adotar taxas de cambio flutuantes);
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FMI

— 6rgdos: Assembleia de Governadores; Conselho de
Administradores e Direitor-Geral;

— sistema de votagdo proporcional & quota-parte dos
Estados;

— o ativo financeiro do FMI é o Direito Especial de Saque
(DES). Funciona apenas entre bancos centrais e pode ser
trocado por moeda corrente com o aval do FMI.

Banco Mundial

— atualmente, sua miss@o principal é a luta contra a
pobreza por meio de financiamento e empréstimos aos
paises em desenvolvimento;

— deve-se saber distinguir o Banco Mundial do Grupo
Banco Mundial. O Banco Mundial propriamente dito é
composto pelo BIRD e pela AID, que séo duas das cinco
instituicdes que compdem o Grupo Banco Mundial.

—Banco Internacional para a Recons-
trucdo e o Desenvolvimento (BIRD):

o BIRD proporciona empréstimos e
assisténcia para o desenvolvimento a
paises de rendas médias com bons
anfecedentes de crédito. O poder de
voto de cada pais-membro estd vin-
culado as suas subscricées de capi-
tal, que por sua vez estdo baseadas
no poder econdémico relativo de
cada pais. O BIRD levanta grande
parte dos seus fundos por meio da
venda de titulos nos mercados inter-
nacionais de capital. Juntos, o BIRD
cionadas e fun- | e g AID formam o Banco Mundial.

cionam sob uma

— as cinco insti-
tuicoes estdo es-
treitamente rela-

— Associacdo Internacional de Desen-
volvimento (AID): desempenha um
papel importante na missdo do Ban-
co, que é a reducdo da pobreza. A
assisténcia da AID concentra-se nos
paises mais pobres, aos quais pro-
porciona empréstimos sem juros e
outros servicos. A AID depende das
contribuicdes dos seus paises-mem-
bros mais ricos — inclusive alguns
paises em desenvolvimento — para
levantar a maior parte dos seus recur-
sos financeiros.

Unica presidén-
cia
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Banco Mundial

— as cinco insti-
tuicoes estdo es-
treitamente rela-
cionadas e fun-
cionam sob uma
Unica presidén-
cia

— Corporacgéo Financeira Internacio-
nal (IFC): a IFC promove o cresci-
mento no mundo em desenvolvimen-
to mediante o financiamento de in-
vestimentos do setor privado e a
prestacdo de assisténcia técnica e de
assessoramento aos governos e em-
presas. Em parceria com investidores
privados, a IFC proporciona tanto
empréstimos quanto participacdo
aciondria em negdcios nos paises
em desenvolvimento.

— Agéncia Multilateral de Garantia
de Investimentos (AMGI): a AMGI
ajuda a estimular investimentos es-
trangeiros nos paises em desenvolvi-
menfo por meio de garantias a in-
vestidores estrangeiros contra prejui-
zos causados por riscos ndo comer-
ciais. Também proporciona assistén-
cia técnica para ajudar os paises a
divulgarem informacées sobre opor-
tunidades de investimento.

— Centro Internacional para Arbitra-
gem de Disputas sobre Investimentos
(CIADI): o CIADI proporciona insta-
lacées para a resolucdo — mediante
conciliagé@o ou arbitragem — de dis-
putas referentes a investimentos en-
tre investidores estrangeiros e os seus
paises anfitrides.
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€ DIREITO DO COMERCIO INTERNACIONAL
7.1. CONHECIMENTOS ELEMENTARES

O Direito do Comércio Internacional (DCI) tem como objeto de
estudo toda a atividade mercantil entre os Estados. O DCI possui as
mesmas fontes que o DIP, ou seja, costumes, tratados internacionais e
principios gerais, mas, por ser uma atividade com destacada importan-
cia do setor privado, ganham destaque os contratos e os laudos arbi-
trais proferidos pelas cortes internacionais. Atualmente, o direito do
comércio internacional encontra na Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) e nas principais Cortes Internacionais de Arbitragem seus mais
importantes mananciais de normas.

Torna-se necessario esclarecer que o conjunto dos usos e costu-
mes internacionais, dos tratados, das jurisprudéncias arbitrais, dentre
outras fontes, aplicados ao comércio internacional, a doutrina do DCI
denomina Nova Lex Mercatoria. Essa expressio nos faz retornar a Feni-
cia (1550 a.C — 300 a.C.), império desenvolvido nas relacdes comer-
ciais ultramarinas, que criaram as primeiras regras sobre o comércio
internacional e que em seu conjunto recebia o nome de Lex Mercato-
ria. Os fenicios, que ocupavam o territorio hoje equivalente a Siria,
Libano e Israel, impuseram sua cultura por todo o mediterrineo por
meio de entrepostos comerciais, de uma marinha poderosa e de uma
economia alicer¢ada nas relagdes comerciais internacionais. E mesmo
depois da derrota desse império, sua vasta cultura no comércio naval
foi utilizada pelos gregos e romanos.

Conforme os ensinamentos de Irineu Strenger:

O comércio internacional historicamente estd intimamente ligado com o
direito maritimo e com as atividades do mar. Apesar de ndo se ter acesso a
elementos mais especificos, sabe-se que os fenicios se destacaram como civiliza-
¢ao eminentemente comercial, sendo-lhes atribuivel um dos grandes momentos
do direito maritimo, que foi a Lex Rhodia de jactu, podendo-se registrar na
alta antiguidade muitas disposigdes relacionadas com o comércio internacional,
principalmente ja naquela época dispensando tratamento aos contratos interna-
cionais (Direito do comércio internacional e lex mercatoria. Sio Paulo: Ltr,

1996, p. 55).
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No segundo poés-guerra, surge uma nova dinamica do comércio
mundial com a diminui¢io das barreiras alfandegarias, a criacdo de
blocos econdmicos e a utilizacdo constante de novas tecnologias, den-
tre outros fatores, que faz surgir uma nova ordem no comércio inter-
nacional. O objetivo constante de padroniza¢io das normas entre os
mais diversos Estados, com a firme ideia de diminuir as diferencas
culturais e incentivar os negocios, faz o mundo desenvolver a Nova
Lex Mercatoria.

A doutrinadora Odete Maria de Oliveira assim define esse mo-
mento:

Em contraponto ao fendmeno de globalizagio econdmica em evolugdo, o
processo alternativo das economias regionais também vai estabelecendo grada-
tivamente a integragio de paises, através da formagao de blocos econdmicos, os
quais vao dificultando a entrada de produtos de terceiros paises, de regides e de
empresas mais eficientes, que produzem com melhor qualidade e menor custo
(DAL RI JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete Maria de (orgs.). Di-
reito internacional econdmico em expansdo: desatios e dilemas. [jui: Unijui,
2003).

Essa harmonizag¢io, padronizacio, das normas de direito do co-
mércio internacional, embora ainda muito esparsa, deve-se principal-
mente 2 atuacio de organizacdes e instituicOes internacionais que se
dedicam a essa missio.

7.2. ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

Na conferéncia de Bretton Woods, jo mencionada no capitulo
sobre o direito internacional econdmico, os paises reunidos na cidade
estadunidense de mesmo nome tinham por objetivo debater a nova
ordem mundial que surgird com o final da Segunda Guerra Mundial.
No ambito financeiro-economico, foram criados o Barnco Internacional
para Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI). Em relagdo ao comércio, a proposta era a de criar um
acordo multilateral para reducio das tarifas de bens nas negociacdes
entre os paises. O protecionismo, mecanismo muito utilizado no pri-
meiro pés-guerra, seria combatido, pois provocou isolamento comer-
cial e agravou a situacdo de muitas economias. O objetivo dos paises
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seria alcang¢ado por meio da criagio de uma organizac¢io internacio-
nal que tratasse exclusivamente das rela¢cdes comerciais, cujo nome
seria Organizagao Internacional do Comércio (OIC).

A primeira conferéncia de Ambito mundial com o objetivo de
criacio da OIC ocorreu em Londres, em outubro de 1946, e o chefe
da delegacio estadunidense, Sr. Clair Wilcox, declarou:

Entre as muitas tarefas da reconstrugdo econémica que ainda restam, a
nossa é sob todas as formas a mais importante. A menos que completemos o
nosso trabalho, as esperangas dos construtores que nos precederam jamais
serdo realizadas. Se os povos que agora dependem de ajuda devem se tornar
em breve capazes de se autossustentarem, se aqueles que agora precisam to-
mar empréstimos devem ao final pagar por esses empréstimos, se as moedas
devem se estabilizar permanentemente, se os trabalhadores nas fazendas e
nas fabricas devem usufruir os niveis mais altos de renda, se os padroes de
nutrigdo e saiide devem ser elevados, se o intercdmbio cultural deve propor-
cionar frutos para o dia a dia, o mundo precisa ser liberado, em larga escala,
das barreiras que agora obstruem o fluxo de bens e servi¢os. Se a nossa ordem
politica e econdmica devem ser reconstruidas, nos entao precisamos prover, em
nossa carta de comércio mundial, as solidas fundagoes sobre as quais a supe-
restrutura da cooperagdo internacional deve repousar (W. DIEBOLD. The
End of ITO. Essays in International Finance, n. 16, 1952, Princeton
University, p. 4).

Intmeras foram as negocia¢des para tratar da criagio da OIC e,
em 1948, depois de meses de negocia¢io (de 21 de novembro de
1947 a 24 de marco de 1948), foi aprovada a Carta de Havana. Partici-
param da elaboracio desse documento 56 paises, que criaria a Orga-
nizacio Internacional do Comércio e tinha em seu texto a ado¢io de
medidas ambiciosas, porém importantes, para o comércio mundial.
Entretanto, a Carta de Havana nunca entrou em vigor, pois nio con-
seguiu a ratificacdo de 20 paises (quantia minima necessaria) e, conse-
quentemente, nunca saiu do papel a criacio da OIC.

Outro importante fator para a nio implantagio da Carta de Ha-
vana — documento que contemplava os pilares da OIC — foi a recu-
sa do Congresso dos Estados Unidos, a maior poténcia do mundo,
com um Produto Nacional Bruto (PNB) maior do que a soma das outras
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poténcias juntas — Unido Soviética, Gri-Bretanha, Fran¢a, Alemanha
Ocidental, Japdo e Itilia. Para a poténcia da América do Norte seria
melhor a negociacio bilateral ou por meio de rodadas de negociagdes,
em detrimento da criacio de uma organiza¢io que regulasse o co-
mércio mundial de maneira uniforme e que tivesse as decisdes toma-
das em votacio entre seus membros.

Nesse interregno, em 30 de outubro de 1947, ainda durante as
negocia¢des da Organizac¢io Internacional do Comércio, 23 paises
assinaram o Acordo Geral de Tarifas Comerciais em Genebra. Esse
acordo ficou conhecido por sua sigla em inglés — GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade) — e tinha por objetivo combater as
praticas protecionistas e impulsionar o livre-comércio.

O internacionalista Eiiti Sato, renomado académico da Univer-
sidade de Brasilia (em artigo denominado “Mudancas estruturais no
sistema internacional: a evolu¢do do regime de comércio do fracasso
da OIC 2 OMC?”), descreve bem como foi a criacio do GATT:

Ainda nesse ambiente de crenga e expectativa em relagio a OIC, em
1947, reunidos em Genebra, vinte ¢ trés paises assinaram o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio — GAT'T Estabeleceu-se que o GATT entraria em
vigor a partir de janeiro do ano seguinte, tendo uma secretaria na propria cida-
de de Genebra e tendo por objetivo servir de forum para a negociagio de acor-
dos especificos visando a redugao de tarifas e outras barreiras ndo alfandegarias
a fim de estimular o desenvolvimento do comércio internacional. Na ocasido,
ficou também convencionado que esse arranjo deveria ter um carater temporario
até que a Carta da Organizagao Internacional do Comércio— OIC, da qual
o texto do GAT'T fora extraido, fosse discutida e aprovada pelas partes contra-
tantes. Com efeito, na Conferéncia realizada na cidade de Havana, em margo
de 1948, a Carta da OIC foi aprovada ficando sua implementagao na depen-
déncia da ratificagio por parte dos paises que passassem a integrar a nova en-
tidade (SATO, Eiiti. Mudancgas estruturais no sistema internacional: a
evolucio do regime de comércio do fracasso da OIC a3 OMC).

Nesse contexto, o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comerciais
(GATT) foi o Gnico tratado multilateral a disciplinar o comércio
mundial por quase meio século. Nesse periodo de inexisténcia de
uma organizac¢io internacional sobre o comércio, o GATT ultrapas-
sou os limites que se entendem de um diploma legal e se comportou
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como uma instituicdo provisoria, ou, como Eiiti Sato denomina, uma
quase organizacdo. Portanto, formalmente para o DIP, o GATT nunca
foi wma organizagdo internacional.

O GATT estabeleceu importantes regras do comeércio interna-
cional e se baseou nas rodadas de negociacdes, que uniam os paises em
torno de temas importantes para o comércio mundial e de solucdes
para o seu maior desenvolvimento. O art. XXVIII do ato constitutivo
do GATT estabelecia as rodadas como forma oficial de os seus mem-
bros negociarem e decidirem sobre a diminui¢io das tarifas de impor-
tacdo e a abertura dos mercados, por exemplo. No GATT (1947 a
1994) ocorreram oito Rodadas de Negociagio e na OMC em 2001 ini-
ciou-se a Rodada Doha, ainda em curso. O resumo das Rodadas de
Negociagio na histéria do sistema multilateral de comércio:

a) As cinco primeiras rodadas ocuparam-se exclusivamente de

redugdes tarifarias. O procedimento utilizado era complicado
e os progressos em termos de reducdo tarifaria nio foram
muito expressivos.

b) Na Rodada Toquio (1973-1979), a partir da crise do petrdleo,
os paises desenvolvidos enfrentaram os problemas de desem-
prego e inflacio acelerada e o resultado foi o crescimento de
restricdes comerciais por parte desses paises. Os resultados
obtidos foram os seguintes:

— reducdo de tarifa média para produtos industriais em 30%;

— elabora¢io de codigos que visavam regular os procedimentos
relativos a barreiras nio tarifarias: valoracio aduaneira, licen-
clamento de importa¢des, barreiras técnicas, compras gover-
namentais, subsidios e antidumping; e

— reforma da estrutura do GAT'T.

c) Na Rodada Uruguai (1986-1994) reduziram-se as restri¢des ao
comércio e as barreiras gradualmente em lento processo de
negociacio. O GATT, mediante o processo de negociacoes
de reducio tarifaria, contribuiu sensivelmente para estimular
a expansdo comercial, ainda que funcionasse de forma provi-
soria. Entretanto, nas altimas décadas surgiram fenémenos
politicos e comerciais que influenciaram os rumos da econo-
mia internacional, entre eles:
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— servigos e tecnologia aparecem como valores de grande im-
portancia na economia internacional, além do comércio tra-
dicional de bens;

— forte tendéncia a organiza¢io em blocos comerciais;

— surgimento de novos componentes na CONCOIréncia comer-
cial, como aspectos relacionados ao meio ambiente, normas
sanitarias mais exigentes, defesa dos interesses dos consumi-
dores e da propriedade intelectual;

— pos-guerra fria, que eliminou o panorama bipolar das rela-
¢des internacionais, permitindo o aparecimento do multila-
teralismo, a globaliza¢io;

— derrocada da filosofia comunista como modelo de governo e
o alargamento das fronteiras do capitalismo, principalmente
no que diz respeito aos paises do leste europeu.

Os principais temas negociados na Rodada Uruguai foram:

— cria¢io da OMC;

— rebaixamento tarifario para produtos industriais e para pro-
dutos agricolas;

— introdug¢io de novos setores para o quadro do GATT e libe-
ralizacio destes: agricultura, téxteis, servicos e propriedade
intelectual;

— reforco das regras do GATT em temas como: antidumping,
subsidios, salvaguardas, regras de origem, licenc¢as de impor-
tacao etc.;

— negocia¢io de um novo processo de solucio de controvérsias;

— negociagio de uma série de entendimentos sobre diversos
artigos do Acordo Geral: art. XXIV, sobre a formacio de
acordos preferenciais de comércio, arts. XII e XVIII, sobre
problemas relativos ao balanco de pagamentos e assisténcia ao
desenvolvimento economico, art. XXVIII, sobre alteracdes
nas listas de concessdes e negocia¢Oes sobre tarifas, e art.
XVII, sobre empresas estatais e comércio exterior.

O quadro abaixo traz o resumo dessas oito rodadas de negocia-
¢des que ocorreram entre 1947 ¢ 1994, no ambito do GATT:
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Denominagao Periodo/Participantes Tema
1* rodada: Genebra | 1947 / 23 paises Tarifas
22 rodada: Annecy | 1949 / 13 paises Tarifas

32 rodada: Torquay | 1950 — 1951 / 38 paises Tarifas

4* rodada: Genebra [ 1955 — 1956 / 26 paises Tarifas

5* rodada: Dillon 1960 — 1961 / 26 paises Tarifas

6 rodada: Kennedy |1964 — 1967 / 62 paises Tarifas e dumping

7* rodada: Téquio 1973 — 1979 / 102 paises | Tarifas e clausula de habili-

tacao

8 rodada: Uruguai | 1986 — 1994 / 123 paises | Tarifas; agricultura; servigos;
propriedade intelectual; me-
didas de investimento; e
criacio da OMC.

A Rodada do Uruguai foi a Gltima rodada de negocia¢des do
GATT como institui¢io, pois deu origem a Organiza¢io Mundial do
Comércio (OMC). Foi uma negociagio sem precedente na historia,
sendo considerada por muitos a maior negociacio comercial e, prova-
velmente, também a maior envolvendo qualquer género em todos os
tempos. A OMC foi oficialmente criada no final da rodada do Uru-
guai, em 1994, durante a conferéncia de Marrakesh — Marrocos — e
comecou suas atividades em 12 de janeiro de 1995.

Enquanto o GATT, como institui¢do, tinha por objetivo o co-
mércio de mercadorias, a OMC foi criada, e assim vem sendo o seu
exercicio, em uma proposta bem mais ambiciosa, englobando, além do
comércio de mercadorias, a regulacio de servigos e da propriedade intelectual.
A Rodada do Uruguai elaborou ainda o Acordo Geral sobre o Comércio
de Servicos (AGCS), primeiro conjunto de normas multilaterais que
regulam o comércio internacional de servigos. Esse tratado fez com
que a OMC tivesse uma projecio maior ainda, pois o setor de servi-
cos envolve 2/3 da producio, 1/3 do emprego e cerca de 1/5 do
comeércio de todo o mundo.
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Nessa ambiciosa realidade, a OMC nasceu muito forte, grande,
objetivando regulamentar desde a compra e venda internacional de
computadores e telefones até a comercializagio de remédios ou paco-
tes turisticos, desde a exportacdao de grandes maquinas para o setor do
agronegdcio até os servi¢os bancarios, passando pela padronizacio das
normas relacionadas as inven¢des, modelos industriais e desenhos que
s30 objetos de comercializacio.

A atuacio da OMC ¢ pautada na liberdade do comércio internacional
entre os Estados, desde que nio os coloque em situagio incomoda e
injusta economicamente. Portanto, nio basta dizer que a OMC quer
o livre-comércio, mas, em verdade, ela busca a diminuicio gradativa das
barreiras comerciais entre todos os paises, respeitando a caracteristica
e o interesse de cada um.

Tornava-se necessario para sua efetiva¢io, justamente por envol-
ver interesses tdo distintos, que a organiza¢do internacional tivesse
estruturado um sistema de solugdes alternativas de controvérsias. Esse
ponto, para muitos internacionalistas, era o calcanhar de aquiles do
GATT, que nio oferecia uma solucio definitiva em muitos casos e,
por consequéncia natural, faltava confiabilidade.

A OMC, desde a sua génese, corrigiu essa fragilidade do GATT
e, por meio do seu Sistema de Resolugao de Controvérsias, criado para
solucionar conflitos decorrentes da aplicagdo das regras comerciais
por ela estabelecida, determinou procedimentos fixos, bem estrutura-
dos, com etapas muito bem regulamentadas, embora com alguns tra-
mites flexiveis, e prazo maximo para findar um processo.

O GATT continua a existir como tratado e é muito utilizado no
ambito da OMC, que também utiliza as rodadas de negociagdes com
os seus membros. Atualmente, o que se debate é a rodada de Doha
(Agenda de Desenvolvimento de Doha — Doha Development Agen-
da — DDA), que teve inicio em 2001 e até o primeiro semestre de
2011 ainda nio havia findado. Doha tem como tema a abertura dos
mercados agricolas e industriais.

O Brasil é membro da OMC desde a data de sua fundacio, 12 de
janeiro de 1995, assim como os Estados Unidos, o Reino Unido, a
India, o Chile, o Canada, a Espanha, a Franca, a Alemanha, Portugal,
Cuba, dentre outros. A China entrou na OMC em 11 de dezembro
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de 2001. Em 23 de julho de 2008, data da inclusio de Cabo Verde,
ultimo pais a se associar conforme o sitio eletronico oficial da organi-
za¢io (<www.wto.org>),a OMC possuia 153 membros.

Existe ainda a figura do observador, que, excetuando o Vaticano
(Santa Sé), ainda nio é membro e, pelo regulamento, tornar-se-a no
prazo de cinco anos. Dentre os Estados observadores, que somavam
31 no final de 2010, destacamos a Russia, os Camardes, a Etidpia,
Andorra, o Ira e o Iraque.

As Organizac¢des Internacionais que fizerem parte da OMC se-
rao sempre observadoras e participarao dos foruns que estejam deba-
tendo assuntos de seu interesse direto. Assim, o BIRD e o FEMI, por
exemplo, atuam como observadores em indmeros 6rgios da OMC.

7.3. OBJETIVOS E FUNCOES DA OMC

Um dos principais pontos da Rodada Uruguai foi a determina-
¢io de que s6 poderiam ser membros da OMC os participantes que
aceitassem todos os acordos como um conjunto nao dissociavel (single
undertaking), em que os paises foram obrigados a aceitar todos os pon-
tos negociados, e nio como na Rodada Toéquio, na qual os paises
puderam escolher os codigos que desejassem aderir (Gatt a la Carte).

A OMC tem por objetivo a eleva¢io dos niveis de vida, o pleno
emprego, a expansio da producio e do comércio de bens e servicos,
a protecio do meio ambiente, 0 uso 6timo dos recursos naturais em
niveis sustentaveis e a necessidade de realizar esforcos positivos para
assegurar uma participag¢io mais efetiva dos paises em desenvolvimen-
to no comércio internacional.

E, conforme o proprio regulamento da OMC, as fungoes dessa
organizag¢do internacional sio:

* administrar e aplicar os acordos comerciais multilaterais e plu-
rilaterais que, em conjunto, configuram o novo sistema de co-
meércio;

¢ servir de foro para as negocia¢des multilaterais;

¢ administrar o entendimento relativo ds normas e procedimen-
tos que regulam as solu¢des de controvérsias;

* supervisionar as politicas comerciais nacionais;
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* cooperar com as demais institui¢des internacionais que parti-
cipam da fomentacio de politicas econémicas em nivel mun-
dial — FMI, BIRD e organismos conexos.

7.4. ESTRUTURA DA OMC

A autoridade maxima da OMC ¢ a Conferéncia Ministerial, for-
mada por representantes (ministros das relagoes exteriores) de todos os
seus membros e que se reine pelo menos a cada dois anos. Adicional-
mente, do trabalho cotidiano da OMC se ocupam uma série de or-
gaos subsidiarios, a saber:

- 0 Conselho Geral, que se retine como drgdo de solugao de contro-
vérsias e como orgio de exame das politicas comerciais. O Conselho
Geral ¢ o corpo diretor da OMC, integrado pelos embaixadores que
s30 os representantes permanentes dos membros em Genebra;

- érg&o de solugao de controvérsias: criado como mecanismo de
solu¢io de conflitos na area do comércio, contém todo um sistema de
regras e procedimentos para dirimir controvérsias comerciais. Prevé
uma fase de consultas entre as partes e, se necessario, o estabelecimen-
to de painéis para examinar a questio e, finalmente, quando solicitado,
consulta para o drgdo de apelagio. O OSC compde-se pelo proprio
Conselho Geral;

- éigdo de revisao de politica comercial: serve para examinar perio-
dicamente as politicas de cada membro da OMC, tem como objetivo
confrontar a legislacio e a pratica comercial dos membros da organi-
zacdo com as regras estabelecidas nos acordos, além de oferecer aos
demais membros uma visio global da politica seguida por cada mem-
bro, dentro do principio da transparéncia. E integrado pelos delegados
das missGes dos membros em Genebra ou por integrantes dos gover-
nos dos membros;

- Conselho de Comércio de Bens, Conselho de Comércio de Servicos e
Conselho de Direitos de Propriedade Industrial Relacionados com o Comér-
cio: o Conselho Geral lhes atribuiu a responsabilidade de supervisio-
nar a aplicacdo e o funcionamento dos acordos de sua area de atuacio;

- Orgios de supervisio especificos, denominados Comités, subor-
dinados aos Conselhos;
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- Comité de Comércio e Desenvolvimento, Comité de Restri-
¢des por Balanco de Pagamentos e Comité de Assuntos Orcamenta-
rios, Financeiros e Administrativos, também subordinados ao Conse-
lho Geral, assim como os Conselhos de Comércio de Bens, Servicos
e Propriedade Intelectual;

- Secretariado da OMC, dirigido por um Diretor-Geral.

Ressalte-se que os paises participam da OMC como Paises-
-membros ou como observadores.

7.5. ACORDOS NO AMBITO DA OMC

A OMC tem o encargo de administrar duas categorias de acor-
dos: os acordos mutilaterais e os plurilaterais. Os primeiros sio obrigato-
rios para todos os Estados-membros da OMC;ja os plurilaterais s6 sio
obrigatérios para aqueles paises que assim o quiserem.

Os acordos multilaterais sio os acordos e instrumentos juridicos
conexos incluidos nos anexos 1, 2 e 3, que formam parte do acordo
constitutivo da OMC e sdo vinculantes para todos os membros. Sio os
seguintes:

* Anexo 1A: acordos multilaterais sobre o comércio de bens:
acordo geral sobre tarifas e comércio de 1994 (GATT 94), acordo
sobre a agricultura, acordo sobre a aplicagio de medidas sanitarias e
fitossanitarias, acordo sobre téxteis e confec¢des, acordo sobre obs-
taculos técnicos ao comércio, acordo sobre as medidas em matéria
de investimentos relacionadas com o comércio, acordo relativo a
aplicacdo do artigo VI do GATT (dumping), acordo sobre a aplica¢io
do artigo VIT do GATT (valora¢io aduaneira), acordo sobre a inspe-
¢io prévia a expedicio, acordo sobre normas de origem, acordo
sobre procedimentos para o tramite de licencas de importa¢io, acor-
do sobre subsidios ¢ medidas compensatorias, acordos sobre salva-
guardas.

e Anexo 1B: Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos e
Anexos (GATS).

* Anexo 1C: Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Proprie-
dade Intelectual relacionados com o Comércio (TRIPS).
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* Anexo 2: entendimento relativo as normas e procedimentos
que regem a solucio de controvérsias

* Anexo 3: mecanismo de exame das politicas comerciais.

Acordos plurilaterais:

Anexo 4: acordo sobre o comércio de aeronaves civis e acordo
sobre contratacio publica.

7.6. O SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
DA OMC

O GATT, além de um foro de negociacdes, também era o arbi-
tro das regras de liberalizacio do comércio negociadas entre as partes.
Casos de conflitos eram levados a painéis criados pelo proprio GATT,
que podia autorizar medidas de retaliagio. Um dos principais proble-
mas do antigo GATT era, no entanto, o fato de as partes que perdiam
o painel poderem bloquear a sua ado¢do, uma vez que a pratica era
adotar decisOes por consenso. Apesar de nio ter forca de um tribunal,
o GATT exercia forte pressio politica para as partes do acordo cum-
prirem as regras preestabelecidas (PRADO,Victor Luiz do. Mecanis-
mo de solu¢io de controvérsias: fonte de poder e de problemas na
OMC. In:AMARAL JUNIOR, Alberto do (Coord.). OMC e coméreio
internacional. Sio Paulo: Aduaneiras, 2002).

O novo sistema da OMC ¢ mais forte porque o relatério do
painel passa a ser obrigatorio. Exigiu-se que o novo 6rgio de solucio
de controvérsias derrubasse a decisdo por consenso: é o chamado con-
senso negativo, que garante a automaticidade das decisoes do 6rgio. O
novo sistema também reduz o recurso de resolucio de conflitos, visto
que, ao contrario do antigo GATT, nio leva os casos para os Comités
(THORSTENSEN, Vera. OMC — Oyganizagao Mundial do Comeércio:
as regras do comércio internacional ¢ a nova rodada de negociacdes
multilaterais. 2. ed. S3o Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 371).

Thorstensen assevera que a OMC tem dentes, isto é, a organiza-
cdo tem poder para impor as decisdes dos painéis e permitir que os
membros que ganham a controvérsia possam aplicar retaliagoes aos
membros que mantenham medidas incompativeis com as regras da
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OMC. Por exemplo, a retaliacio pode ser implementada por meio de
tarifas para os exportados pelo membro infrator, em um valor equiva-
lente ao das perdas incorridas. O érgdo de apelagio, que funciona como
um tribunal de apelacio, constitui-se outra novidade do Acordo
Constitutivo da OMC. Tal 6rgio verifica os fundamentos legais do
relatorio do painel e das suas conclusoes.

Vera Thorstensen expde:

A meta de todo o processo é de reforgar a adogdo de praticas compativeis
com os acordos negociados e nao de punir pela adogao de praticas consideradas
incompativeis com as regras. Na verdade, a prioridade é a de solucionar casos
de controvérsia entre membros, primeiro através de consultas, e somente se um
acordo ndo for possivel é que se parte para o painel. O sistema permite, a
qualquer momento, a solugdo do conflito via um acordo entre as partes (...) No
caso do estabelecimento de painéis, o objetivo do mecanismo é fazer com que a
parte afetada modifique sua politica de comércio exterior, de acordo com as re-
gras da OMC. Somente nos caos de recusa de tal cumprimento é que a OMC
autoriza retaliagdo (ibidem, p. 372).

As regras e os procedimentos podem ser utilizados nos seguintes
acordos: acordo constitutivo da OMC, bens, servicos, TRIPs, o pro-
prio processo de solu¢io de controvérsias e os acordos plurilaterais.
Em alguns acordos existem dispositivos especiais sobre a solucio de
controvérsias. Neles, as regras e os procedimentos sobre o sistema de
solucdo de controvérsias estdo sujeitos a normas e procedimentos es-
peciais e adicionais inseridos em cada um desses acordos: medidas
sanitarias e fitossanitarias, téxteis, barreiras técnicas, antidumping, valo-
racio aduaneira e subsidios.

Cabe a0 6rgio de solucio de controvérsias adotar relatorios de
painéis e relatorios do 6rgio de apelagio, acompanhar a implementa-
¢do das decisOes e autorizar suspensio de concessOes (retaliacio).
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Fases da solucio de controvérsia:

60 dias Consulta
(Art. 4 do Entendimento sobre Solucio de Controvérsias)
Durante todos os
estagios
v Bons servigos.
Painel é estabelecido Cz.nallagj: 01;
Pelo Orgio de Solugio de mediagio (Art. 5)
Controvérsias — OSC (Art. 6)
Y
0 - 20 dias Termos de referéncia (Art. 7)
Composigao (Art. 8)
VL
Anilise do Painel Revisdo pelo grupo de
Normalmente 2 encontros com as partes (Art. 12) especialistas
1 encontro com terceiros (Art. 10) (Art. 13)
Relatério prévio enviado para as partes para
manifestacio (Art. 15.1)
6 meses 3P6i5 Relatério do Painel colocado em questio para as
a COmposicao partes (Art. 12.8)
de Painel
Y
cerca de 9 Relatorio do Painel colocado em questio para
meses do 0 OSC (Art. 12.9)
inicio do
Painel \
. T total
OSC adota relatorio — empo tota' para
3o hai laci adogdo de relatério:
ap6s 60 dias (caso ndo haja apelacio) normalmente cerca de 9
do relatorio meses (caso nio haja a
\ 4 apelagio) apds o
~ estabelecimento do
Implementagio Painel (Art. 20)

Em caso de nio implementagio —
possibilidade de retaliagio por parte|
do demandante

Fonte: <www.wto.org>.

7.7. GATT 1994

Deve-se ressaltar que, apos a Rodada Uruguai, o termo “GATT
1994 ficou definido para designar todo o conjunto de medidas que
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inclui: os dispositivos do Acordo Geral do GATT de 1947 e todas as
modifica¢des introduzidas pelos termos dos instrumentos legais que
entraram em vigor até a data do inicio das funcdes da OMC: concessoes
tarifarias, protocolos de acesso de novos membros, decisoes de derrogagoes de
obrigagoes (waivers) concedidas, e outras decisdes; uma série de seis en-
tendimentos negociados dentro da area do comércio de bens; e o
Protocolo de Marrakech, que estabelece os prazos de implementacio das
concessOes tarifarias negociadas na Rodada Uruguai. Os demais acor-
dos multilaterais sobre o comércio de bens, servigos, propriedade in-
telectual e solugio de controvérsias negociados na Rodada Uruguai
sio definidos como integrantes do Acordo Constitutivo da OMC.
A atuagio do GATT pauta-se pelas seguintes regras:
a) Tratamento Geral de Na¢ao Mais Favorecida (NMF):
este principio envolve duas consideragdes. O art. I do GATT
1994, na parte referente a bens, estabelece o principio da na-
¢do mais favorecida. Isso significa que, se um pais conceder a
outro pais um beneficio, terd obrigatoriamente de estender
aos demais membros da OMC a mesma vantagem ou privi-
légio. O art. III do GATT 1994, na parte referente a bens,
estabelece o principio do tratamento nacional. Este impede o
tratamento diferenciado aos produtos internacionais para evi-
tar desfavorecé-los na competicio com os produtos nacionais.
b) Transparéncia: para impedir a restri¢cio ao comércio inter-
nacional, este principio garante a previsibilidade sobre as re-
gras e sobre o0 acesso a0 comércio internacional por meio da
consolidag¢io dos compromissos tarifarios para bens e das lis-
tas de ofertas em servigcos. Regula também outras areas da
OMC, como TRIPS, TRIMS, acordo geral de tarifas e co-
mércio, barreiras técnicas e SPS.
c) Concorréncia leal: este principio — previsto nos arts. VI e
XVI — visa garantir um comércio internacional justo, sem
praticas desleais, como os subsidios (alguns Estados dio di-
nheiro aos agricultores de seus paises, permitindo a produg¢io
de itens mais baratos e mais competitivos perante os itens/
produtos dos outros paises). SO foram efetivados, no entanto,
ap6s os acordos antidumping e de subsidios que, além de regu-
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larem essas praticas, também previram medidas para combater
os danos delas provenientes.

d) Tratamento nacional: a regra proibe a discriminagio entre
produtos nacionais e importados.

e) Lista de concessdes: determina a lista dos produtos das ta-
rifas maximas que devem ser praticadas no comércio interna-
cional.

f) Eliminacao das restricOes quantitativas (art. XI).

Excecoes permitidas ao GATT:

* Exceg¢des gerais: nada no acordo deve impedir a ado¢io de
medidas para proteger a moral publica e a sadde humana, ani-
mal ou vegetal; o comércio de ouro e prata; a protecio de
patentes, marcas e direitos do autor; tesouros artisticos e histo-
ricos; recursos naturais exauriveis e garantias de bens essenciais
(art. XX).

* Salvaguardas ao balanco de pagamentos: qualquer parte
contratante do acordo pode restringir a quantidade ou o valor
das mercadorias importadas de forma a salvaguardar sua posi¢io
financeira externa e seu balanco de pagamentos. As restricdes
devem permanecer em vigor apenas pelo tempo necessario para
resolver a crise (art. XII). Paises em desenvolvimento tém regras
especiais para salvaguardar seus balancos de pagamento e tam-
bém para proteger suas industrias nascentes (art. X VIII).

* Salvaguardas ou a¢des de emergéncia sobre importa-
¢Oes: se um produto é importado em quantidades crescentes
e sob condi¢des que possam causar ou ameagar prejuizo grave
aos produtores domésticos, a parte contratante fica livre para
suspender as concessOes acordadas por meio de tarifas ou quo-
tas, retirar ou modificar as concessoes, determinando novas
tarifas e quotas. O acordo geral estabelece as condi¢des para
que tais medidas possam ser implantadas, em carater tempora-
rio (art. XIX).

* Unides aduaneiras e zonas de livre-comeércio: o acordo
nio impede a formac¢io de pactos de comércio regionais des-
de que as regras preferenciais sejam estabelecidas para uma
parte substancial do comércio; os direitos e outros regulamen-
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tos do acordo nio sejam mais altos ou mais restritivos do que
a incidéncia de direitos e regulamentos antes da formacio do
ajuste entre as partes; a formac¢io do acordo inclua um plano e
listas dos direitos a serem aplicados (art. XXIV).

e Comércio e desenvolvimento: o acordo geral foi modifi-
cado em 1968, para incluir toda uma parte que estabelece
principios gerais para o comércio dos paises em desenvolvi-
mento e permite, assim, seu crescimento econdmico, segundo
as recomendacdes da UNCTAD. E a chamada regra do trata-
mento especial e diferenciado (Parte IV do GATT).

E importante salientar que o acordo geral apenas define os prin-
cipios, sendo a elaboracio das regras do comércio para cada parte,
bem como a forma de implementa-las dentro dos seu territdrio, de
competéncia exclusiva de cada parte contratante do acordo geral.

O art. XXIV do GATT também da a definicio de uniio adua-
neira e zona de livre-comércio, conforme segue:

* zona de livre-comércio: grupo de dois ou mais paises entre
os quais se eliminem os direitos aduaneiros ¢ os demais regu-
lamentos comerciais restritivos, para parcela representativa do
intercambio comercial dos produtos originarios da regiio.

* uniao aduaneira: a substitui¢io por um sé territério adua-
neiro formado pelos paises integrantes, de modo que os direi-
tos aduaneiros e demais regulamentos comerciais restritivos
sejam eliminados e que cada um dos membros aplique ao co-
mércio com os demais paises idénticas tarifas e regulamentos
comerciais.

7.8. INSTITUTO INTERNACIONAL PARA A
UNIFICACAO DO DIREITO PRIVADO (UNIDROIT)

O Instituto Internacional para a Unifica¢io do Direito Privado
(Unidroif) iniciou suas atividades como 6érgdo auxiliar da Liga das Nagoes
em 1926 e, com o fim previsivel dessa organizacio, foi refundado por
um tratado multilateral concluido em 15 de marco de 1940, em Roma
(Itlia).
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A sede do Unidroit é na propria cidade de Roma e a finalidade
¢ estudar os métodos de modernizacio, harmonizacio e coordenagio
do direito privado, notadamente o comercial. Em 2010, o Unidroit
contava com 63 membros: Africa do Sul, Alemanha, Aribia Saudita,
Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Canada,
Chile, China, Chipre, Colémbia, Croacia, Cuba, Dinamarca, Egito,
Estonia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América,
Federacio Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, India, Indonésia,
Ird, Iraque, Irlanda, Israel, Itilia, Japdo, Lituania, Letonia, Luxemburgo,
Malta, México, Nicaragua, Nigéria, Noruega, Paquistio, Paraguai,
Paises-Baixos, Polonia, Portugal, Reptblica da Coreia, Republica
Checa, Romeénia, Reino Unido, Sio Marino, Santa Sé, Sérvia, Suécia,
Suica, Tunisia, Turquia, Uruguai e Venezuela.

O Brasil ratificou o Estatuto do Unidroit por meio do Decreto
Presidencial n. 884, de 2 de agosto de 1993. Destacamos o artigo primei-
ro do Estatuto:

O Instituto Internacional para a Unificagao do Direito Privado tem
como objetivo estudar as formas de harmonizar e de coordenar o direito priva-
do entre Estados ou grupos de Estados e preparar gradualmente a adogdo, pelos
diversos Estados, de uma legislagao de direito privado uniforme.

Para este fim o Instituto:

a) prepara projetos de leis ou de convengoes visando a estabelecer um
direito interno uniforme;

b) prepara projetos de acordos com vistas a facilitar as relagoes internacio-
nais em matéria de direito privado;

¢) empreende estudos de direito comparado nas matérias de direito privado;

d) interessa-se pelas iniciativas ja adotadas em todas estas areas por
outras instituigoes, com as quais ele pode, se necessdrio, manter contato;

e) organiza conferéncias e publica estudos que considere dignos de ter
ampla difusdo.

Assim, age o Unidroit para padronizar a legislagio mundial referen-
te ao direito privado, ndo tendo por objetivo nada diretamente que se
refira a0 Aambito publico. Sio 6rgios dessa instituicdo internacional a
Assembleia Geral, o Presidente, o Conselho Diretor, o Comité Per-
manente, o Tribunal Arbitral e a Secretaria.
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A Assembleia Geral € composta por um representante de cada
governo participante, representados por seus agentes diplomaticos
acreditados junto ao governo italiano, ou seus delegados.Todo gover-
no que pretenda aderir ao Estatuto do Unidroit notificara sua adesio
por escrito ao governo italiano.

A Itilia exerce papel impar nessa instituicio, pois nomeia o pre-
sidente do Unidroit, coloca a sua disposicdo os locais necessarios ao
seu funcionamento e o mantém em relagio as suas despesas anuais
com uma contribui¢io, estabelecida em 1985, de 300 milhoes de liras
(moeda italiana antes de o euro ser adotado por aquele pais). Existem
ainda contribui¢des anuais ordinarias de outros governos participan-
tes que ajudam a manter o Unidroit.

O representante do Brasil no Unidroit é o embaixador brasileiro na
Italia, assim como faz alguns paises a0 nomear um diplomata para re-
presentar seu pais nessa organizac¢io. Porém, paises como Alemanha,
Japao e Dinamarca sio representados pelo Ministro da Justica, e outros
paises como Holanda, Portugal e Espanha sio representados por seu
Ministro das Relacdes Exteriores.

Embora o Estado da Itilia, dentre os associados, desenvolva um
papel diferenciado entre os paises que compdem essa organizac¢io,
mas, em compasso com os escritos do tratado multilateral constitutivo
do Unidroit, o governo italiano nio incorre em nenhuma responsa-
bilidade financeira, civil ou de outro género decorrente da adminis-
tracao ou funcionamento dos servicos do instituto.

Segundo o sitio eletronico oficial do Unidroit (<www.unidroit.
org>), disponivel nos idiomas inglés e francés, o Instituto Internacio-
nal para a Unificacido do Direito Privado é uma organizagio intergo-
vernamental independente.

7.9. ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE)

A Owganizagdo para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) nasceu da Organizacio Europeia de Coopera¢io Economi-
ca (OECE), que havia sido criada para ajudar na reconstrug¢ao da
Europa no segundo pds-guerra. Em 1961, a OCDE sucede a OECE.
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A OCDE, até 2010, possuia 34 membros e, embora o Brasil nao
faga parte, esses paises detém 60% do PIB mundial. Os paises fundado-
res foram: Fran¢a, Dinamarca, Suica, Suécia, Grécia, Portugal, Austria,
Bélgica, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Holanda, Rei-
no Unido e Turquia. Posteriormente, Estados Unidos, Alemanha, Es-
panha, Japdo e outros paises passaram a compor essa organiza¢io. Os
paises integrantes, em regra, possuem um alfo IDH (Indice de Desenvol-
vimento Humano) e todos sdo considerados desenvolvidos.

Os principais objetivos dessa organizacio sio: apoiar um cresci-
mento econdémico duradouro; contribuir para o crescimento do co-
mércio mundial; elevar o nivel de vida e ajudar os outros paises a de-
senvolverem as suas economias.

7.10. UNCITRAL

A United Nations Commission on International Trade Law ou Co-
missio das Nacdes Unidas para o Direito Comercial Internacional
(Uncitral) é um 6rgio vinculado 3 ONU e considerado o corpo ju-
ridico dessa organizag¢io para o direito do comércio internacional.
Esse 6rgio tem por objetivo a moderniza¢io e harmoniza¢io das re-
gras relativas aos negdcios internacionais e, conforme explica o pro-
prio sitio eletrdnico da Unecitral, sua atuacio inclui:

a) a padronizacio das normas que podem ser aplicadas em todo

o mundo por meio da edi¢io de leis-modelo;

b) a elaboracio de guias juridicos e legislativos de grande valor

pratico;

c) as informacdes atualizadas de jurisprudéncia e legislacio uni-

formes;

d) a assisténcia técnica para a reforma das leis internas em con-

sonancia com suas leis-modelo;

e) desenvolvimento de eventos nacionais sobre Direito do Co-

mércio Internacional.

Portanto, percebe-se que a fun¢io da Uncitral é semelhante a do
Unidroit, sendo que ¢ um 6rgio da ONU e encontra-se mais voltado
para o DIP.
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7.11. CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CClI)

A Cdmara de Comércio Internacional (<www.iccwbo.org>) tem
sede em Paris e é uma iniciativa particular que detém grande respei-
to e influéncia no comércio internacional, destacadamente por pos-
suir a mais importante Corte Internacional de Arbitragem. Essa
Corte desempenha papel fundamental na padronizacio da jurispru-
déncia do DCI e ¢ referéncia em solugio alternativa de conflito para
todo o mundo.

A CCI, objetivando unificar e simplificar as normas do comér-
cio internacional, em 1936, organizou pela primeira vez um conjunto
de regras para simplificar a comunicagdo nas exportacdes, que sao os
International Commercial Terms ou Termos Internacionais de Comércio
(Incoterms).

Os Incoterms, que também sio conhecidos em inglés como In-
ternational Rules for Interpretation of Trade Terms, ou, em portugueés, Re-
gras Internacionais para a Interpretagio de Termos Comerciais, sio de
natureza facultativa, presentes hoje na quase totalidade dos contratos
de importa¢io/exportacgio.

O objetivo principal dos Incoterms é a uniformizacao nos negdcios
internacionais e uma consequente seguranca nesse ambiente dificil e
complexo. Essas regras tiveram por base dois principios fundamentais:
a) definir, com a maior precisio possivel, as obrigagoes das partes; ¢ b)
estabelecer as regras de acordo com as prdticas mais utilizadas no comércio
internacional para conseguir uma maior adesio a essas normas da CCI.

Os Incoterms, publicados pela primeira vez em 1936, sio altera-
dos periodicamente desde entdo. Essas modifica¢des, que ocorreram
em 1953,1967, 1976, 1980, 1990 e 2000, tém por objetivo se adapta-
rem as novas regras do comércio mundial, as mudangas nas técnicas de
transporte e, mais recentemente, a0 uso crescente da transferéncia ele-
tronica de dados (EDI — Eletronic Data Interchange).

A tltima atualiza¢io dos Incoterms ocorreu em 2010 e entrou em
vigor no dia 12 de janeiro de 2011. Sdo 11 fermos que, em uma Unica
sigla de trés letras, trazem informacdes padrdes de tipo de transporte,
mercadoria, obriga¢des do exportador e do importador e seguro do
produto. Os Incoterms 2010 podem ser estudados no seu sitio eletronico
(<www.incoterms.org>), mas as principais altera¢Oes foram:
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a) o numero de Incoterms foi reduzido de 13 para 11 termos;

b) os termos Delivered At Frontier (DAF), Delivered Ex-Ship
(DES), Delivered Ex-Quay (DEQ) e Delivered Duty Unpaid
(DDU) foram eliminados;

c) os termos Delivered at Terminal (DAT) e Delivered at Place
(DAP) foram introduzidos.

E assim estio hoje os Incoterms 2010:

Grupo E
(Partida) EXW | Ex Works [Chao da Fdbrica]
Grupo F FCA | Free Carrier [Livre no Carregamento]
(Transporte principal [ FAS | Free Alongside Ship [Livre ao lado do Navio]
ndo pago) X -
FOB | Free on Board [Livre a Bordo do Navio]
Grupo C CFR | Cost and Freight [Custo e Frete]
(Transporte principal | cjF Cost, Insure and Freight [Custo, Seguro e Frete]
pago) CPT | Carriage Paid to [Carregamento Pago até]
Carriage and Insurance Paid to [Carregamen-
cIp .
to e Seguro Pago até]
Grupo D DAT | Delivered at Terminal [Entregue no Terminal]
(Chegada) DAP | Delivered at Pay [Entrega Pagal
Delivered Duty Paid [Entregue com Impostos
DDP
Pagos]

Para um melhor entendimento desses termos, destacamos algu-
mas caracteristicas que facultamos ser importantes: a) de cima para
baixo, a responsabilidade do vendedor vai crescendo e, inversamente,
a do comprador vai diminuindo; b) o agrupamento dos termos em
grupos ¢ para uma melhor compreensio dos seus usuarios; ¢) a sigla
tem objetivo de ser autoexplicativa.

Os 11 termos do Incoterms 2010 estdo agrupados em quatro gru-
pos diferentes, que comecam com a Unica possibilidade em que o
vendedor coloca a mercadoria no proprio estabelecimento a disposi-
¢ao do comprador (EXW), seguidos pelo grupo em que o vendedor
entrega o bem a um transportador indicado pelo comprador (FCA,
FAS e FOB), passa pelo grupo em que o vendedor tem de contratar
o transporte (CFR, CIE CPT e CIS), mas sem assumir o risco de
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avaria ou perda do bem; findando com o grupo em que o vendedor
arca com todos os custos e riscos necessarios para entregar o bem no

pais do comprador.

QUADRO SINOTICO — DIREITO DO COMERCIO INTERNACIONAL

Principais protagonistas do DCI — O Direito do Comércio Internacional

encontra na OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) e nas principais

Cortes Internacionais de Arbitragem seus mais importantes mananciais de

normas.

Organizagéo
Mundial do
Comércio (OMC)

— foi oficialmente criada no final da Rodada do Uru-
guai, em 1994, durante a Conferéncia de Marrakech
(Marrocos) e iniciou suas atividades em 12 de janeiro
de 1995, apds a Rodada do Uruguai;

— localizada em Genebra (Suica);

— comércio, servicos e marcas e patentes séo seus ob-
jetos;

—possufia, até o final de 2010, 153 membros;

— tem por objetivo, dentre outros, a expansdo da pro-
ducéo e do comércio de bens e servicos e a necessi-
dade de realizar esforcos positivos para assegurar
uma participag@o mais efetiva dos paises em desen-
volvimento no comércio infernacional.

Instituto
Internacional
para a
Unificacao do
Direito Privado
(Unidroit)

— localizado em Roma (Itdlia);

— é uma organizacdo internacional com forte depen-
déncia do governo italiano;

— o representante do Brasil é o nosso embaixador na
[talia;

— o Brasil ratificou o Estatuto do Unidroit através do
Decreto Presidencial n. 884, de 2 de agosto de 1993;
— fem por objetivo padronizar a legislacdo mundial
referente ao direito privado.

Organizacao
para a
Cooperacéio e o
Desenvolvimento
Econémico (OCDE)

- nasceu da Organizacdo Europeia de Cooperacdo
Econémica (OECE);

— é composta por paises considerados desenvolvidos,
daf seus integantes possuirem bom IDH. Esta organi-
zacdo tem por objetivo apoiar um crescimento econd-
mico duradouro, contribuir para o crescimento do
comércio mundial e elevar o nivel de vida e ajudar os
outros paises a desenvolver as suas economias.

— o Brasil néo faz parte;
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Comissdo das
Nacoes Unidas
para o Direito do
Comércio
Internacional
(Uncitral)

— vinculada & ONU;

— tem por objetivo modernizar e padronizar o comér-
cio internacional;

— & um érgdo vinculado & ONU e considerado o cor-
po juridico dessa organizacéo para o Direito do Co-
mércio Internacional.

Camara de
Comércio
Internacional
(Ccl)

— localizada em Paris (Franca);

—ndo é uma organizagdo internacional, como os ou-
tros protagonistas. E uma organizacéo privada;

— organizou, objetivando unificar e simplificar as nor-
mas do comércio internacional, em 1936, um conjun-
to de regras para simplificar a comunicacdo nas ex-
portacdes, que sdo os Incoterms (International Com-
mercial Terms). Esses termos s@o atualizados periodi-
camente e sGo adotados por quase todos os setores
do comércio internacional;

— & uma iniciativa partficular que detém grande respei-
to e influéncia no Comércio Internacional, destacada-
mente por possuir a mais importante Corte Internacio-
nal de Arbitragem.

General
Agreement on
Tariffs and Trade
(GATT)

— tinha por objetivo combater as prdticas protecionis-
tas e impulsionar o livre-comércio e foi o Unico trata-
do multilateral a disciplinar o comércio mundial por
quase meio século. Nunca foi uma organizacéo;

— (1947 a 1994) ocorreram oito Rodadas de Nego-
ciacéo, incluindo a Rodada do Uruguai, que criou a
OMC, e nessa organizacdo iniciou-se a Rodada Doha
em 2001.

Bretton Woods

— foram criados o BIRD (Banco Internacional para Re-
construgdo e Desenvolvimento) e o FMI (Fundo Mone-
tério Internacional), porém nunca saiv do papel a
OIC (Organizacdo Internacional do Comércio), que
seria o terceiro pilar da economia mundial pés-se-
gunda guerra.
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@© DIREITO COMUNITARIO E DE INTEGRAGAO
8.1. UNIAO EUROPEIA

O processo de integragdo europeu comegou no pds-Segunda
Guerra Mundial como uma resposta a anos de conflitos entre vizi-
nhos.“Como assinala um dos internacionalistas europeus mais respei-
tados, Raymond Aron, a presenca de outro Estado constitui, por si s0,
uma ameaca’” (ARON, Raymond apud SEITENFUS, Ricardo. Ob.
cit., p. 255-256). Os efeitos da Segunda Grande Guerra, diferente-
mente do que ocorreu na Primeira, foram decisivos para a Europa.
Mais do que a derrocada da Alemanha e da Italia, trata-se da derroca-
da da Europa Ocidental e do papel que esta tinha, até entio, desem-
penhado no sistema internacional. A partir de 1945, a bipolaridade da
Guerra Fria, comandada pelos EUA e pela Unido Soviética, desloca o
centro de poder da Europa Ocidental.

Ainda de acordo com Ricardo Seitenfus:

A criagao do Benelux, acordo de unido aduaneira entre Bélgica, Holan-
da e Luxemburgo, assinado em setembro de 1944 e que entra em vigor quatro
anos mais tarde, constitui o primeiro sinal da nova realidade europeia.’lodavia,
sera o inicio da Guerra Fria, no final da década de 1940, que incitara os
EUA a encorajar os esforcos europeus face a ameaga representada por Moscou.
A reconstrugdo econdmica se opera pelo Plano Marshall, através da Organiza-
¢ao Europeia de Cooperagao Econdmica.

No ano seguinte, é criado o Conselho da Europa, orgdo essencialmente
politico cuja sede sera Estrasburgo. Nao se trata de wm organismo supranacio-
nal, pois os Estados-membros conservam sua total soberania. O carater demo-
cratico do Conselho é reforcado na medida em que paises sob regime autorita-
tio ou ditatorial — como Espanha, Grécia e Portugal — ndo sao admitidos
(ob. cit., p. 258).

Tais iniciativas configuram, no entanto, apenas cooperacio inter-
governamental europeia, ainda alheia a forma¢io de uma comunidade
supranacional. O Plano Schuman consistiu no passo crucial na integra-
¢io europeia, aliando dois elementos constitutivos:

a) o econdmico visa racionalizar a producio e a comercializacio

do carvio e do ago sob a condug¢io de um poder comum, a
alta autoridade;
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b) o politico visa eliminar qualquer risco de retomada dos con-
flitos entre Franca e Alemanha, criando uma autoridade su-
pranacional.

A Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o (CECA) foi criada
pelo Tratado de Paris, em 18 de abril de 1951, sob os auspicios de seis
paises: Alemanha, Franca, Italia, Holanda, Bélgica ¢ Luxemburgo. Ri-
cardo Seitenfus acrescenta: “A CECA, ao instalar-se no Luxemburgo,
inicia o que se convencionou chamar de Direito Comunitario. Sera
independente dos governos pois, ao receber prerrogativas, tornou-se
capaz de impor suas decisdes e vontade aos Estados” (ob. cit., p. 259).

A inovacio da CECA reside nas atividades da alta autoridade,
com o apoio de um Comité Consultivo, no qual estio representados
os produtores, os trabalhadores e os consumidores. Ademais, passam a
existir uma Assembleia Parlamentar e uma Corte de Justica.

A CECA foi etapa determinante no processo de integragio, que
teve continuidade com a fundacio da Comunidade Econdmica Europeia
(CEE), pelo Tratado de Roma, em 25 de marco de 1957. A CEE obje-
tivava o surgimento de um mercado comum europeu, ou seja, livre
circulacio de mio de obra, bens e capital. Na mesma data, assinou-se
o Tiatado Constitutivo da Comunidade Europeia de Energia Atémica (Eu-
ratom).

A CEE conserva o carater supranacional, com o Conselho de
Ministros como 6rgio maximo, com representantes indicados pelos
Estados-membros. O Conselho retine a quase totalidade das prerroga-
tivas executivas e legislativas da CEE. Nas vota¢des, adotou-se pelo
ponderado proporcional a importancia de cada pais. Assim, Alemanha,
Franca e Italia ficaram com importancia relativa maior na CEE.

Ricardo Seitenfus ainda ensina que:

A ordem do dia das propostas a serem discutidas e adotadas pelo Con-
selho de Ministros ¢é elaborada pela Comissao Europeia. Esta deveria ser
independente das diretrizes dos Estados. Compreende dois representantes de
cada pais, exceto os trés pequenos Estados que nela estao representados por
apenas um comissario. Ela responde perante a Assembleia Parlamentar Eu-
ropeia, composta de representantes eleitos e designados pelos Parlamentos
nacionais.
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A construgdo institucional da CEE conta ainda com uma Corte de
Justica, encarregada de fiscalizar a aplicagdo e dirimir diwidas quanto a apli-
cagdo e a interpretagao dos tratados comunitarios. Finalmente, nota-se a exis-
téncia de um Comité Econdmico e Social, de carater consultivo, composto por
representantes dos sindicatos patronais e dos trabalhadores (ob. cit., p. 260).

Os interesses divergentes da Franca e da Inglaterra levam a con-
cepedes distintas da necessidade de cooperagio econdmica. Os ingle-
ses sO aceitam participar de uma Zona de Livre-comércio. Criou-se,
assim, a Associagio Europeia de Livie-comércio (AELC ou EFTA), pela
Conven¢io de Estocolmo, de 1959. A Associagio agregou todos os
paises da Europa Ocidental que ndo faziam parte da CEE.

Em 1965, pelo Tratado de Bruxelas, substitui-se, por um lado, os
trés Conselhos de Ministros (CEE, CECA e Euratom) e, por outro, as
duas Comissoes (CEE, Euratom) e a Alta Autoridade (CECA) por um
conselho tnico e uma comissio tnica. Para além desta fusio adminis-
trativa, foi criado um orcamento de funcionamento tnico (LESSA,
Antonio Carlos. A construgio da Europa: a Gltima utopia das relacdes
internacionais. Brasilia: IBRI, 2003, p. 85).

Londres objetivava aderir 4 CEE e, por isso, propos sua candi-
datura em 1961. O entdo presidente francés Charles De Gaulle asso-
cla a aspiracido inglesa aos designios norte-americanos. Para De
Gaulle, o Reino Unido seria um “espido” dos Estados Unidos no
processo de integracdo europeu. Por essa razio, a Franca vetou a
entrada britanica na CEE. Somente em 1971, ja sem o nacionalismo
de De Gaulle, o Reino Unido adere a CEE, juntamente com a Di-
namarca e a Irlanda. A partir de entio, a CEE ficou conhecida como
Europa dos nove.

A partir de 1973, CEE e AELC assinaram acordos, formando o
mais importante espaco de liberdade comercial, com a abolicio das
tarifas alfandegarias.

Segundo Antdnio Carlos Lessa:

A estratégia de aproximagao entre os dois blocos prossegue com a ade-
sdo, paulatina, de varios paises-membros da AELC a CEE. Uma vez re-
democratizados — como nos casos da Espanha, Grécia e Portugal — estes
paises colocam suas candidaturas, que sdao analisadas individualmente.
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Negociagoes técnicas resolvem as condigbes praticas de acesso, prazos, reservas
e excegoes (ob. cit., p. 261).

Na década de 1970, constituiu-se o Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional (FEDER), encarregado de desenvolver a perife-
ria europeia, especialmente a Peninsula Ibérica, ao Sul da Italia e a
Grécia.

Lessa doutrina:

O programa de Politica Agricola Comum (PAC) é outro aspecto primor-
dial da CEE. Garantindo precos agricolas minimos aos produtos europeus,
ela de fato beneficiara a Fran¢a em detrimento da Alemanha, que se obriga a
adquirir a produgdo primaria, no seio da comunidade, a pregos superiores aos
praticados no mercado internacional. A protegida agricultura europeia sera
atingida tao somente no inicio dos anos 90 quando do encerramento da Ro-
dada Uruguai do GAT'T (ob. cit., p. 261).

O inicio dos anos 1970 ¢ lembrado pelo choque do petrdleo de
1973, provocado pela elevacio exponencial do preco da commodity,
“marcando o inicio da grande crise econdmica que se arrastou até os
anos 1980, evidenciando-se, para os paises desenvolvidos, o fim da ‘era
de ouro’ de crescimento ininterrupto em ritmo jamais registrado pe-
las economias nacionais, e a abertura de anos de recessio” (LESSA,
Antonio Carlos. Ob. cit., p. 71). A conjuntura de crise aberta pelo
choque do petréleo trouxe a instabilidade para o processo europeu de
integragao.

No decorrer da década de 1970, assistiu-se ao surgimento de
praticas nacionais que estavam em desacordo ostensivo com a letra
dos Tratados de Roma. Casos como o antincio da flutuacio do franco
francés, em janeiro de 1974, sem a consulta prévia aos demais mem-
bros da CEE, ¢ o estabelecimento de medidas protecionistas unilate-
rais contrarias ao Mercado Comum Europeu, como o fizeram a Dina-
marca e a Italia, ilustram os anos do chamado “europessimismo” —
em que a integracio europeia se via ameacada pela divergéncia de
opinides sobre os rumos do mercado comum (ob. cit., p. 72-73).

De acordo com Lessa:

A entrada em vigor do Sistema Monetario Europeu (SME) no dia 13
de margo daquele dificil ano de 1979, também mostrou ser um marco signifi-
cativo na construgio da Europa, mesmo tendo em conta que o sistema mone-
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tario internacional continuasse, em grande parte, dominado pelo délar norte-
-americano e particularmente influenciado pela crise econémica caracteristica dos
anos 70. A decisao de crid-lo partia da percepao de que a sucessdo de crises,
além do efeito negativo na estabilidade das taxas de crescimento econémico,
acabaram também com a crenga na estabilidade das taxas de cdmbio, marcada
pelo enfraquecimento gradual do délar (...)

A base do sistema era provida por um rigoroso mecanismo de bandas
cambiais, que tinha a intengdo de aproximar as margens de flutuagao diarias
entre as moedas dos Estados-membros (...) No centro do sistema estava uma
moeda escritural, criada como meio de liquidagao entre os bancos centrais na-
cionais, denominada European Currency Unit (ECU) (...) O SME atuali-
zava um primeiro esforgo de coordenagdo monetdria que entrara em vigor no
inicio dos anos 70 mas que fora logo abandonado pela instabilidade cambial
do periodo (ob. cit., p. 86-87).

Ainda em 1979, realizou-se, pela primeira vez, no més de junho,
o sufragio direto para a escolha dos eurodeputados.

A década de 1980 iniciou-se com o retorno das grandes ambi-
¢oes. As negociacdes para a entrada da Grécia no MCE concretiza-
ram-se em 1981. Estreava, assim, a Comunidade dos Dez (Franga, Italia,
Repiiblica Federal da Alemanha, Bélgica, Paises Baixos, Luxemburgo, Reino
Unido, Dinamarca, Irlanda e Grécia). O alargamento da comunidade
visava a expansio do processo de integracio.

Na tentativa de implementar efetivamente um “espaco econo-
mico sem fronteiras” — permitindo a livre circulacio total de bens,
capitais e trabalho —, a Comunidade dos Dez decidiu codificar em
um unico diploma os avancos empreendidos nas tGltimas décadas: nos
textos dos tratados de fundacio, nas suas emendas, nos procedimentos
de cooperagio politica e nas praticas procedimentais aprendidas com
a experiéncia. Assinou-se o Ato Unico Europeu em Luxemburgo, em
fevereiro de 1986, entrando em vigor em 12 de janeiro de 1987.

Lessa conclui:

A edicio do Ato Unico ndo deixava de ser uma prova cabal de que a
integragdo econdmica ndo foi encaminhada pelos parceiros como estava previsto,
porque ele nada mais fazia do que esclarecer e evidenciar que, apesar da supres-
sdo dos direitos alfandegarios e da definicio de uma tarifa externa comum
prescritas pelo Tratado de Roma, os Estados-membros desenvolveram indireta-
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mente mecanismos de cerceamento das liberdades de circulagdo, o que se devia
particularmente a permanéncia dos controles de fronteira. Assim, o mercado
tinico ndo se realizaria enquanto os parceiros levantassem objegoes a livre cir-
culagao de bens, de servigos, de mao de obra e de capitais em seu territério,
alegando razédes técnicas, sanitdrias e concorrenciais, sendo necessario dar fim ao
pool de mercados nacionais em que se transformara a ficgdo do mercado tinico
(...) Assim, desde 1989 entrou em vigor a liberagao das atividades bancarias
e do setor de seguros, seguida pela livre circulagao de capitais (julho de 1990),
pelo direito de livre estabelecimento (ou seja, as empresas e pessoas poderiam
se instalar onde bem entendessem) de prestagao de servigos, pelo inicio da des-
regulamentagdo nacional do transporte aéreo, e finalmente, pela supressao dos
controles fisicos nas fronteiras (ob. cit., p. 95-96).

Ainda em 1986, os paises da Peninsula Ibérica entraram na CEE.
Com Espanha e Portugal, a CEE passou a ser a Comunidade dos Doze.

Sumirio dos Principais Tratados no Ambito da Unido Europeia

Tratado de Este tratado substitui, por um lado, os trés Con-
Bruxelas, designado | selhos de Ministros (CEE, CECA e Euratom) e,
por “Tratado de por outro, as duas Comissdes (CEE, Euratom) e
Fusao” (1965) a Alta Autoridade (CECA) por um conselho

Gnico e uma comissdo unica. Para além dessa
fusio administrativa, foi criado um orcamento
de funcionamento dnico.

Tratado que altera | Este tratado substitui o sistema de financiamen-
algumas to das comunidades por meio das contribui¢des
disposi¢oes dos Estados-membros pelo sistema dos recursos
or¢amentais (1970) | proprios. Institui igualmente um or¢amento
tnico para as comunidades.

Tratado que altera | Este tratado confere ao Parlamento Europeu o

algumas direito de rejeitar o orcamento e de dar quita¢io
disposi¢des a Comissio sobre a sua execucio. Institui igual-
financeiras (1975) mente um Tribunal de Contas Ginico para as trés

Comunidades, que constitul um organismo de
controle contabilistico e de gestio financeira.
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Tratado sobre a
Groenlandia (1984)

Este tratado pde termo a aplica¢io dos tratados
ao territério da Groenlandia e estabelece rela-
¢Oes especiais entre a Comunidade Europeia e a
Groenlandia, utilizando como modelo o regime
aplicavel aos territorios ultramarinos.

Ato Unico Europeu
(1986)

O Ato Unico Europeu constitui a primeira
grande reforma dos tratados. Permite a extensao
dos casos de votagio por maioria qualificada no
Conselho, o reforco do papel do Parlamento
Europeu (procedimento de cooperacio) e o
alargamento das competéncias comunitarias. In-
troduz o objetivo de realizacio do mercado in-
terno até 1992.

Tratado sobre a
Uniao Europeia,
designado por
“Tratado de
Maastricht™ (1992)

O Tratado de Maastricht congrega em uma so
entidade a Unido Europeia, as trés Comunida-
des (Euratom, CECA, CEE) e as cooperacdes
institucionalizadas nos dominios da politica ex-
terna, da defesa, da policia e da justica. A CEE
passa a ser designada por CE. Além disso, este
tratado cria a Unido Econdmica e Monetaria,
institui novas politicas comunitarias (educagio,
cultura) e alarga as competéncias do Parlamento
Europeu (procedimento de codecisio).

Tratado de
Amsterda (1997)

O Tratado de Amsterda permite alargar as com-
peténcias da Unido por meio da cria¢io de uma
politica comunitaria de emprego, da comunita-
rizacdo de uma parte das matérias que eram an-
teriormente da esfera da cooperacio no domi-
nio da justica e dos assuntos internos, das medi-
das destinadas a aproximar a Unido dos seus ci-
dadios e da possibilidade de cooperagdes mais
estreitas entre certos Estados-membros (coope-
racoes refor¢adas). Alarga, no entanto, o procedi-
mento de codecisio, bem como a vota¢io por
maioria qualificada, e procede a simplificacio e

renumeracio dos artigos dos tratados.
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Tratado de Nice O Tratado de Nice abrange essencialmente as
(2001) questdes que ficaram por resolver com o Tratado
de Amsterda, ou seja, os problemas institucionais
ligados ao alargamento que nio foram solucio-
nados em 1997. Trata-se da composi¢io da co-
missao, da ponderacio dos votos no conselho e
do alargamento dos casos de votagdo por maio-
ria qualificada. Simplifica igualmente o recurso
ao procedimento de cooperacido reforcada e
torna mais eficaz o sistema jurisdicional.

Tratado de Lisboa Entrou em vigor em dezembro de 2009. Repre-
(2007) senta alternativa a Constitui¢io que foi vetada
por referendo popular na Franca e na Holanda

em 2005.

8.2. O TRATADO DE MAASTRICHT: A CRIACAO DA
UNIAO EUROPEIA

O Tiatado de Maastricht (1992), que substituiu os textos constitu-
tivos do processo europeu de integracio, criou a Unido Europeia, a
qual estabelece trés pilares:

UE
| | |
Politica externa e Cooperacéo policial e
Comunidades ) p e Y
de seguranca judicidria em matéria

penal (CPJP)

A Unido Europeia adotou alguns principios gerais: subsidiariedade,
respeito aos direitos humanos e a democracia, guiados por uma estrutura
institucional de natureza supranacional encabe¢ada pelo Conselho Eu-
ropeu. Uma inovagio importante foi a cria¢io da “cidadania euro-
peia”, pela qual todo stdito de um Estado-membro tornava-se cida-
dio da Unido.

O estabelecimento da Politica Externa e de Seguranca Comum
(PESC) deu-se também pela defini¢do de objetivos gerais, tais como
protecio dos valores comuns, dos interesses fundamentais e da inde-
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pendéncia da Unido, desenvolvimento e consolidagio da democracia
e do estado de direito, e o respeito pelos direitos humanos e pelas li-
berdades fundamentais. No ambito da PESC, deve-se estabelecer
qualquer assunto relativo a acio externa e a politica de segurang¢a co-
mum (LESSA, Antonio Carlos. Ob. cit., p. 106).

A cooperagio nas areas da justica e dos assuntos internos da-se pela
convergéncia sobre desafios de interesse comum, tais como asilo poli-
tico, regras de controle de fronteira, politica de imigra¢io, combate ao
trafico de substancias ilicitas, cooperag¢io judicidria em assuntos de
direito civil e criminal, cooperacio policial para o combate ao terro-
rismo, entre outros ilicitos definidos por um Escritério Europeu de
Inteligéncia.

Preleciona Antonio Carlos Lessa:

O niicleo de Maastricht, entretanto, era o estabelecimento da Unido
Econdémica e Monetadria, pela qual no mais tardar a 1° de janeiro de 1999 as
moedas nacionais dos Estados-membros seriam substituidas por uma moeda
tinica, estando capacitados os paises que provassem estar gozando de boas
condigoes econdmicas e financeiras, verificaveis com base em cinco critérios: es-
tabilidade da taxa de cdmbio, nivel das taxas de juros, equilibrio orgamentario
e capacidade de controle sobre os déficits pitblicos, limitagao das dividas piiblicas
e, finalmente, estabilidade interna dos precos (LESSA, Antdnio Carlos. Ob.
cit., p. 106).

A estrutura institucional da Unido Europeia tem, como princi-
pais, os seguintes Orgaos:

» Conselho Europen — Composto pelos Chefes de Estado e Che-

tes de Governo dos Estados-membros, assistidos por seus Mi-
nistros das Relacdes Exteriores. E o mais importante 6rgio de
tomada de decisio da Unido Europeia, sendo responsavel pelo
desenvolvimento e por definir as orientagdes politicas gerais
da UE.

« Parlamento Europeu — E a Assembleia Parlamentar. Seus repre-

sentantes sao eleitos por vota¢do direta nos paises-membros.
Com o Conselho e a Comissdo, desenvolve as politicas inter-
governamentais.

o Comissdao Europeia— Representa os interesses diretos da Unido
Europeia de forma independente de seus membros. E responsavel,
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ainda, pela execucio das decisdes do Conselho e do Parlamento, sen-
do o 6rgio executivo da UE.

e Tiibunal de Justica da Unido Europeia — 6rgdo de solugio de con-
trovérsias da Unido Europeia, que garante a uniformidade da
legislagio de todos os membros. Os principais temas aborda-
dos sdo politicas de asilo e de imigracio, a luta contra o trafico
de drogas, defraudacdes em escala internacional, cooperagio
em matéria civil, penal e aduaneira e a delinquéncia interna-
cional, incluindo o terrorismo.

De acordo com os ensinamentos de Lessa:

Sinteticamente, pode-se afirmar que o Conselho da Uniao Europeia
exerce trés fungoes essenciais, ligadas a decisao, coordenagao de politicas nacio-
nais e comunitarias e a autoridade em matéria orcamentaria. O poder de
decisao ¢ exercido para garantir a realizagao dos objetivos enunciados nos
tratados constitutivos, atuando o Conselho mediante uma provocagao da Co-
missdao Europeia (6rgao executivo da Unido), e, na maior parte dos casos, com
a participagao do Parlamento Europeu, em procedimento de codecisao ou de
simples consulta. A legislagio comunitaria ¢ formulada conjuntamente pelo
Conselho e pelo Parlamento, como na edigao de legislagao voltada para a
consecugdo do mercado interno, a protegio do meio ambiente e a defesa do
consumidor (...)

As fungoes de coordenagao exercidas pelo Conselho, por seu turno, estao
ligadas a concertagao das politicas econémicas dos Estados-membros, tendo por
Sfim a instauragao de uma politica econdmica comum. Para atingir essa coorde-
nagao, o Conselho estabelece anualmente wm projeto de orientagoes gerais das
politicas econémicas dos Estados-membros, que é submetido ao Conselho Eu-
ropeu (composto pelos chefes de Estado e de Governo dos membros da Uniao)
e da origem a recomendagdes aos governos nacionais, cuja execugdo é acompa-
nhada pelo um mecanismo de supervisao multilateral. A coordenagao econémi-
ca, nos seus niveis técnico e operacional é concretizada plenamente no dmbito
da Unidao Econdmica e Monetaria, em que o Conselho (...) desempenha um
papel preponderante (ob. cit., p. 136).

Na esfera orcamentaria, o Conselho da UE exerce func¢io parti-
lhada com o Parlamento Europeu, sendo ambos os principais interve-
nientes na adocio do orcamento anual comunitario. As despesas
obrigatorias — decorrentes da politica agricola comum e outras prove-
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nientes de obriga¢des assumidas com paises terceiros — sio decidi-
das pelo Conselho, enquanto as despesas nio obrigatorias competem
ao Parlamento.

O Conselho é composto por um representante de cada Estado-
-membro com sfatus ministerial. Conquanto formalmente exista um
tnico Conselho, este se retne em formacoes diferentes em funcio
dos assuntos em discussio, sendo as mais frequentes as formacdes de
agricultura e pesca, assuntos gerais, assuntos econdomicos e financeiros,
meio ambiente, entre outros.

A presidéncia do Conselho é exercida rotativamente por cada
Estado-membro, em periodos de seis meses.

No Conselho existem trés procedimentos de votago:

1. Por unanimidade: aplica-se a assuntos de “importancia vi-
tal” para os Estados-membros, a revisio dos tratados, a consi-
deragdo de novas adesdes a Unido e a assuntos legislativos
que impliquem a harmoniza¢io de impostos.

2. Maioria qualificada: substituiu a unanimidade em diversos
temas, nas modificacdes que foram introduzidas pelo Tratado
da Unido Europeia.

3. Maioria simples: aplica-se quando os tratados nio especifi-
cam qualquer outro procedimento especial.

O Parlamento Europen exerce fun¢des fundamentais que garan-
tem a legitimidade democritica dos regulamentos normativos neces-
sarios para a coordenagio das politicas nacionais e para o estabeleci-
mento de politicas comuns. O Parlamento participa, por meio do
procedimento de codecisio com o Conselho, na elaboracio e adocio
dos textos legislativos propostos pelo érgio executivo, ou seja, a Co-
missdo. Apesar de a Comissdo ser a principal fonte de iniciativa legis-
lativa, o Parlamento examina o programa de trabalho anual do 6rgio
executivo e solicita-lhe a apresenta¢io de propostas.

O procedimento de codecisio em funcionamento na coordenagao
das competéncias do Parlamento e do Conselho é aplicavel nas respectivas
areas: liberdade de circulacio de trabalhadores; mercado interno; pes-
quisa e desenvolvimento tecnologico; meio ambiente; defesa do con-
sumidor; educacio; cultura e satde. O parecer favoravel do Parlamen-
to torna-se imprescindivel para algumas questdes de cariter politico:
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adesio de novos membros, acordos de associagio com paises terceiros,
celebragio de acordos internacionais, processo eleitoral para a renova-
cdo do proprio Parlamento, direito de residéncia dos cidadios da
Unildo e as missoes e poderes do Banco Central Europen (LESSA, An-
tonio Carlos. Ob. cit., p. 139).

O Parlamento desempenha também controle sobre a Comis-
sd0, sendo a nomeacio de seu presidente e membros sujeita a apro-
vacio. A Comissio pode ser destituida por votacio de “mocio de
censura” pelo Parlamento. O controle parlamentar é exercido também
pelo exame regular de relatérios que a Comissao apresenta ao Par-
lamento (relatério geral, relatorios sobre a execu¢io do orcamento,
relatorio sobre a aplicacio do direito comunitirio etc.), a0 que se
juntam os pedidos de esclarecimentos dirigidos pelos deputados a
Comissao.

Por fim, o Parlamento Europen tem competéncias exclusivas na
aprovagao do or¢amento anual da Comunidade, sendo interveniente
no processo em conjuncio com o Conselho.

A Comissao Europeia é o érgio executivo da UE. Sdo diversas as
suas funcoes:

a) propor legislacio ao Parlamento e ao Conselho;
b) gerir e aplicar as politicas da UE, assegurando a execugdo das

normas oriundas do Conselho, ou do Conselho e do Parla-
mento;

¢) assegurar o cumprimento da legislacio europeia, zelando pelo
respeito ao direito comunitirio, juntamente com o Tribunal
de Justica;

d) representar a Unido internacionalmente, negociando acordos
internacionais, essencialmente em matéria comercial e de co-
operagao.

Por fim, o Gltimo 6rgio é o Tribunal de Justica da Unido Europeia,
que é o 6rgio que garante a coeréncia na interpretacio e aplicacio da
normativa da Unido Europeia.

O Tiibunal Europeu de Justica tem, assim, jurisdi¢do:

a) em acusacdes da Comissio Europeia sobre quaisquer diretivas

comunitarias ou obrigacdes legais que nio sio acatadas por
um Estado-membro;
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b) em acusacdes de um Estado-membro em face da Comissao
Europeia por esta exceder a sua autoridade;

c) sobre pedidos dos tribunais nacionais dos Estados-membros
para esclarecimento do significado de fragmentos especificos
da Legislagio Comunitaria, sendo que o Tribunal Europeu de
Justica emite a sua opinido devolvendo o caso ao Tribunal
Nacional para despacho.

O tribunal pronuncia-se sobre os processos que sio submetidos
a sua aprecia¢do. Os quatro tipos de processos mais comuns sao 0s
seguintes:

a) pedido de decisao prejudicial: pedidos dos Tribunais Na-
cionais para que o Tribunal Europeu de Justica se pronuncie
quanto 2 interpretacio ou a validade de uma disposicao do
direito da UE;

b) acdo por incumprimento: a Comissio Europeia pode in-
tentar uma agio por incumprimento quando julgue que um
Estado-membro nio cumpre as obrigacdes do direito comu-
nitario;

c) recurso de anulag¢do: acontece se um Estado-membro, o
Conselho, a2 Comissio ou o Parlamento Europeu considerar
uma legislativa da UE ilegal;

d) acdo por omissdo: surge quando o Parlamento e o Conse-
lho ou Comissio nio cumprem com as regras do tratado que
constitui a base de tudo o que a UE faz.

8.3. A EXPANSAO DA UNIAO EUROPEIA

As negociacdes para que a Austria, a Finldndia e a Suécia aderis-
sem 2 Comunidade iniciaram-se em 1992 e, no ano seguinte, inclui-
ram a Noruega. Os trés primeiros paises tornaram-se membros da UE
em 1995, tendo um referendo popular nacional rejeitado a entrada da
Noruega. Dois conjuntos de fatores estimularam esses paises a se can-
didatarem a adesio (LESSA, Antonio Carlos. Ob. cit., p. 108):

1. O que era percebido anteriormente como obstaculos insupe-

raveis para as candidaturas desapareceram com o fim da Guer-
ra Fria: para a Austria e a Suécia o novo cenario internacional




SINOPSES JURIDICAS

reduziu a importancia da neutralidade no equilibrio estraté-
gico que se construiu na Europa durante o periodo. Ja para a
Finlandia, o fim da URSS e a admissio de outros paises es-
candinavos ao bloco permitiram a supera¢io do relativo iso-
lamento geografico; e

2. As candidaturas desses paises ligam-se a qualidade das relagdes
que eles ja mantinham com o processo europeu de integragio.
Esses paises eram membros da Associagio Europeia de Livre-
-comércio (AELC), o que representava estreita relacio eco-
némica e comercial com os paises da UE desde o estabeleci-
mento de uma area de livre-comércio entre a AELC e o Mer-
cado Comum Europeu, em 1977.

Em 2004, a UE ganhou nova dimensio com a adesio dos paises
do Acordo de Visegrad (Polénia, Hungria, Repiiblica Checa, Eslovaquia),
das trés republicas balticas (Esténia, Letdnia, Litudnia), além da Eslové-
nia, Malta e a parte grega de Chipre. Em 2007, Roménia e Bulgaria
ingressaram no bloco. A expansio para o leste europeu revela a perda
de influéncia da Rassia sobre seus antigos satélites e a vontade de os
antigos paises comunistas seguirem os principios basilares da Unido
Europeia, visando ao desenvolvimento. O ingresso dos paises do les-
te europeu, contudo, tende a aprofundar as desigualdades no interior
do bloco.

Para entrarem no bloco, os paises devem cumprir uma série de
requisitos politicos e economicos. O respeito aos principios funda-
mentais da UE sao essenciais, como o Estado Democratico de Direito
e os direitos humanos. Alguns aspectos econdmicos também sio leva-
dos em consideracio, principalmente:

a) balancos economicos em geral;

b) renda per capita;

c) inflacio em queda;

d) elevados niveis de produtividade;

e) baixos indices de desemprego.

A Croacia fez o seu pedido de adesio a UE em 2003.A Comis-
sio Europeia recomendou torna-la candidata oficial em 18 de junho
de 2004.As negociagdes comecaram em 2005. Podera entrar na Unido
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em 2013. A Republica da Macedonia pediu o estatuto de candidata
em janeiro de 2004.

Segundo T. Hardman Reis:

A Turquia viu reconhecido o seu estatuto de candidata em 1999. E um
membro associado desde 1963, mas ndo comegou as negociagoes devido a
varios problemas de direitos humanos e o envolvimento militar em assuntos
politicos turcos. Muitos criticos na Unido Europeia questionam a entrada da
Tirquia, e se esta ¢, de fato, um pais europeun. A pressao dos Estados Unidos
da América para que a Europa aceite a Turquia (aliado mugulmano dos
norte-americanos) na Unido, fez que muitos europeus vissem a soberania
europeia ameagada. Ao contrario de todos os outros paises da UE que sdo
cristaos, a Tirquia é um pais mugulmano, e isto tem sido ressaltado pelos
turcos como o motivo pela sua ndo aceitagio na Unido. A Comissao Europeia
pretende que alteragoes imediatas sejam feitas no artigo do Cédigo Penal
turco que prevé sangdes para escritores e intelectuais que exprimam opinides
politicas ndo violentas. Outros pontos que os europeus pretendem alterar cen-
tram-se na liberdade religiosa, nos direitos das mulheres, minorias e sindicatos,
devendo os turcos resolver os problemas na esfera dos direitos humanos em
relagdo aos curdos. A Unido Europeia pretende também que a Turquia abra os
seus portos para os barcos vindos de Chipre (parte grega) (REIS, T. Hard-
man. A entrada da Turquia na Unido Europeia: uma questio juridica
ou politica? In: HARDMAN, Reeis; GOMES, Eduardo (Coord.). Di-
reito constitucional europen — rumos da integragio. Curitiba: Jurua,
2005, p. 149).

8.4. AS REFORMAS PROVENIENTES DO TRATADO DE
LISBOA

O Tratado de Lisboa assenta as bases para que a Unido Europeia
seja convertida em ator politico mais eficaz no ambito externo e que
gere respostas conjuntas aos desafios de carater transnacional, como o
aquecimento global e a seguranca de recursos energéticos. Maior efi-
ciéncia na ac¢io exterior da Unido Europeia fortalecera as rela¢cdes com
suas contrapartes tanto em nivel bilateral quanto inter-regional (SAN-
NINGO, Stefano. Nuevo tratado y la accion exterior de la Unién Euro-
pea en el mundo. Foreign affairs latinoamérica. n. 3,2010, v. 10, p. 59).
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Clausulas essenciais do Tratado de Lisboa

— O Tratado contém duas clausulas essenciais:
1) uma modifica o Tratado da Unido Europeia (originalmente Tratado
de Maastricht);
2) outra modifica o tratado que institui a Comunidade Europeia (ori-
ginalmente Tratado de Roma de 1957).

— O Tratado da UE conservara o seu nome, e o Tratado da CE tornar-se-a
Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia, que passa a ter
personalidade juridica propria.

— O termo “Comunidade” foi substituido por “Unido”.

— Recorde-se que a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Euro-
peia, de dezembro de 2000, com as adaptacdes de 2007, também se
apresenta como um dos pilares da Uniio Europeia, paralelamente ao
Tratado da UE e ao Tratado de Funcionamento da UE, modificados
pelo Tratado de Lisboa.

O Tratado de Lisboa outorga a personalidade juridica a Unido
Europeia, o que fortalecera sua capacidade negociadora. O Tratado
busca aprofundar a coeréncia da politica exterior do bloco para dota-
-la de uma imagem identificivel, baseada em principios ji conheci-
dos, como: democracia, universalidade dos direitos humanos, igualda-
de, solidariedade, entre outros (SANNINO, Stefano. Nuevo tratado y
la accién exterior de la Union Europea en el mundo. Foreign affairs
latinoamérica. n. 3, 2010, v. 10, p. 59).

Quais sdo as principais novidades do Tratado de Lisboa?

a) atribui¢io expressa de personalidade juridica a Unido Europeia;

b) clarifica¢io das competéncias da Unido;

c) criagio da presidéncia estivel do Conselho Europeu;

d) criacio da figura do alto representante para os negdcios estrangeiros e
politica de seguranca, que preside o conselho de ministros dos negd-
cios estrangeiros ¢ ¢ o vice-presidente da Comissio Europeia;

e) o refor¢o da codecisio no processo decisério, que passa a ser a regra;
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f) aumento do poder do Parlamento Europeu quanto a designacio do
presidente da Comissio e quanto ao orcamento da Unilo;

g) diminui¢io do niimero de membros do Parlamento;

h) consagracio do reforco dos poderes dos Parlamentos Nacionais na
concretiza¢io do principio da subsidiariedade;

i) este Tratado traz expressamente a possibilidade de retirada de um mem-
bro do bloco.

O Tiatado de Lisboa refor¢a a matéria das competéncias. Os po-
deres que nio sejam atribuidos a Unido Europeia nos tratados perten-
cem aos Estados-membros. A delimitacio das competéncias rege-se,
assim, expressamente pelo principio da atribui¢io, e o exercicio das
competéncias baseia-se nos principios da subsidiariedade e da proporciona-
lidade.

De acordo com os ensinamentos de Guilherme d’Oliveira
Martins:

Prevaleceu, assim, uma solugdo compromissoria, diferente do “catalogo de
competéncias”. Ha nos Tratados um elenco de competéncias da Uniao expres-
samente identificadas como competéncias exclusivas, competéncias partilhadas
e competéncias subsidiarias, a que se junta uma competéncia sui generis que é
a Politica Externa e de Seguranga Comuns. Clarifica-se, ainda, a ideia de que
as competéncias sejam atribuidas pelos Estados a Unido e prevé-se a possibi-
lidade da devolugao de competéncias da Uniao em beneficio dos Estados-
-membros. Subsiste, contudo, uma clausula de poderes implicitos ou de flexibi-
lidade, podendo os orgaos da UE assumir poderes, que nao lhes estejam expli-
citamente atribuidos, na medida estritamente necessdaria para garantir a prosse-
cugao de fins da Uniago (MARTINS, Guilherme d’Oliveira. Os novissi-
mos desafios do Tratado de Lisboa. Politica Externa. n. 1,jun./jul./ago.
2010, v. 19, p. 117).

O controle da subsidiariedade pelos Parlamentos Nacionais foi uma
das mais substanciais inovacdes do Tratado Constitucional. Qualquer
Parlamento Nacional de pais-membro, nas oito semanas que se se-
guem a transmissdo de uma proposta legislativa, pode enviar um pare-
cer fundamentado expondo as razdes pelas quais considera que a pro-
posta nio é conforme com o principio da subsidiariedade. Se o pare-
cer fundamentado representar pelo menos 1/3 dos votos atribuidos
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aos Patrlamentos Nacionais (cada um dispde de dois votos, repartidos em
funcio do sistema parlamentar nacional, pelas duas Camaras, no bica-
meralismo, ou pela Camara singular), a Comissio, normalmente auto-
ra da proposta, deverd reapreciar o texto. Em consequéncia, a Comis-
sao decidird se mantera, modificara ou retirard o texto (MARTINS,
Guilherme d’Oliveira. Os novissimos desafios do Tratado de Lisboa.
Politica Externa. n. 1,jun./jul./ago. 2010, v. 19, p. 117).

Diferentemente, se a maioria simples dos Parlamentos Nacionais e
se a Comissdo decidirem manter o projeto, desencadear-se-a um outro
processo: a Comissdo devera justificar o projeto em parecer funda-
mentado. Ademais, 55% do Conselho da UE e a maioria simples do
Parlamento da UE deverio decidir se o projeto vingard ou nio
(MARTINS, Guilherme d’Oliveira. Os novissimos desafios do Trata-
do de Lisboa. Politica Externa. n. 1, jun./jul./ago. 2010, v. 19, p. 120).

O Tiatado de Lisboa atribui a Unido competéncia exclusiva em
dominios muito especificos: unido aduaneira, estabelecimento de re-
gras de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado in-
terno, politica monetaria para os membros da zona do euro, politica
comercial comum, politica comum de pesca, conservacio dos recur-
sos biologicos do mar. Nessas areas, a UE tem, por exemplo, a compe-
téncia exclusiva de celebrar acordos internacionais (MARTINS, Gui-
lherme d’Oliveira. Os novissimos desafios do Tratado de Lisboa. Poli-
tica Externa. n. 1, jun./jul./ago. 2010, v. 19, p. 120).

A competéncia partilhada engloba dreas como mercado interno,
politica social, agricultura, meio ambiente, defesa do consumidor,
energia, seguranga e justica. Ja as competéncias de apoio, de coorde-
nagio ou de complemento sio aquelas que conservam aos membros
grande liberdade, pois continuam a ser os principais responsaveis pela
sua gestdo, como nas areas de satde, protecio civil, indastria, turismo,
cultura e educacio (disponivel em: <http://www.tratadodelisboa.
org/senhoreuropa/o-que-e-tratado/clarificacao-de-competencias-
%E2%80%94-quem-faz-o-que.html>).

No ambito da politica exterior e da seguridade, o Tratado de
Lisboa contém inovacdes que impactam diretamente nas relacoes ex-
teriores da Unido, inclusive com o Brasil (SANNINO, Stefano. Ob.
cit., p. 60).
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Em primeiro lugar, cria a figura do Presidente do Conselho Euro-
peu. O Conselho é o 6rgio decisério maximo da Unido Europeia,
composto pelos chefes de Estado e de Governo dos Estados-membros
que se retnem, em principio, quatro vezes por ano. Em 1° de dezem-
bro de 2009, Herman van Rompuy, ex-primeiro ministro belga, foi
escolhido como Presidente do Conselho Europeu, para um mandato
de dois anos e meio, com a possibilidade de uma reeleicio.

Em segundo lugar, estabelece o cargo de Alto Representante da
Unido para assuntos exteriores e politica de seguranga, que equivale
ao posto de chanceler. A chanceler da UE, Catherine Ashton, também
¢ vice-presidente da Comissio e Presidente do Conselho de Minis-
tros das Relacdes Exteriores.

Em terceiro lugar, criou-se o Servico Europeu de Agao Exterior, ou
seja, o servi¢o diplomitico da Unido, que almeja garantir maior coe-
réncia e eficiéncia na politica exterior do bloco (SANNINO, Stefano.
Ob. cit., p. 60).

8.5. MERCOSUL

Ricardo Seitenfus (ob. cit., p. 243-245) lembra que, na década de
1970, o Brasil iniciou uma politica de aproximagio com seus vizinhos
sul-americanos e lancou bases de cooperacio. A constru¢io da hidro-
elétrica de Itaipu com o Paraguai; a explora¢io do gis boliviano; a
assinatura do Tratado de Cooperagio Amazonico; e o Tratado Cor-
pus-Itaipu mostram a importancia do subcontinente sul-americano
para o Brasil.

Conquanto se afirme que foram os governos civis que possibili-
taram a convergéncia de interesses e superacdo da rivalidade entre
Brasil e Argentina, deve-se ter em mente que foi durante as ditaduras
militares em ambos os paises que a construcdo de consensos suplantou
as divergencias. O historiador Moniz Bandeira ressalta que o Tratado
trilateral Corpus-Itaipu — Brasil, Argentina e Paraguai —, que pos
fim ao contencioso acerca do aproveitamento do rio Parani, e o neu-
tralismo imparcial do Brasil na Guerra das Malvinas, quando o gover-
no Figueiredo apoiou indiretamente a Argentina, possibilitaram o
adensamento das relacdes argentino-brasileiras.
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Os elementos que contribuiram para a aproximacio Brasil-Argentina e a

posterior integra¢ao sio:

¢ acordo multilateral Corpus-Itaipu (1979);

¢ acordo de cooperacio tecnoldgica e nuclear entre Brasil e Argentina
(1980);

e transicdo democritica (redemocratiza¢io);

* Declaracio de Iguacu (1985): comissio mista binacional para acelerar o
processo de integracio;

* Programa de Integra¢io e Cooperacio Econdmica (1986);

* declaragio conjunta sobre politica nuclear (1986);

* Tratado de Integra¢do, Cooperagio e Desenvolvimento (1988): projetou
a criag¢do de um mercado comum em 10 anos;

* a ascensdo ao poder dos liberais Carlos Menem e Fernando Collor de
Mello, propondo-se a formar um mercado comum;

* Declaragio de Buenos Aires (1990), que criou o Grupo Mercado Co-
mum, encarregado de elaborar projeto para implementacio do mercado

comuim,

* adesdo do Uruguai e do Paraguai a iniciativa de integracdo.

Momento histérico na aproximacio entre o Brasil e a Argentina
foi o encontro entre os Presidentes Ratl Alfonsin e José Sarney na
cidade de Foz do Iguagu, em 1985. A Declara¢io de Iguacu apontou
novos rumos para as relacoes bilaterais na tentativa de incentivar a
interdependéncia e a cooperagio. O socidlogo Alcides CostaVaz (Co-
operagdo, integragdo e processo negociador: a constru¢io do Mercosul. Bra-
silia: IBRI, 2002) afirma que a declaracdo conjunta do encontro foi
expressio e resultado de intensa convergéncia politica em torno de
objetivos como a consolidacio democriatica, as estabilidades politica e
estratégica regional, o resgate da credibilidade externa e a coordena-
¢do de posi¢cdes no cendrio internacional, mormente no que tange a
questao do endividamento externo.

Em 1986, Brasil e Argentina assinaram 12 protocolos de cooperagao.
Surgia, assim, o Programa de Integracio e Cooperagao Econémica (PICE),
que assumia como objetivo a “criagio de um espaco econdmico co-
mum”, formulag¢io retomada no Tiatado de Integracao, Cooperagdo e De-
senvolvimento, de novembro de 1988, cujo art. 1° reza:
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O objetivo final do presente tratado é a consolidagdo do processo de in-
tegragdo e cooperagdo econémica, entre a Repiiblica Federativa do Brasil e a
Repuiblica Argentina. Os territorios dos dois paises integrardo um espago eco-
némico comum, de acordo com os procedimentos e os prazos estabelecidos no
presente Tratado.

Tratava-se de esforco para promover a abertura mutua e seletiva
de ambos os mercados e a complementa¢io econdmica com base em
aproximacdes setoriais. Vale elucidar que essa foi a primeira vez em
que o Brasil e a Argentina fizeram referéncia explicita a formacio de
um mercado comum. CostaVaz (VAZ,Alcides Costa. Ob. cit.) recorda
que o Brasil em momentos anteriores fora reticente a formacio de
um mercado comum, preferindo, como estratégia de integracio, o
estabelecimento de acordos de liberalizagio comercial abrangendo
namero restrito de paises.

Segundo Seitenfus (ob. cit., p. 243-246), o Mercosul foi gerado
a partir da mesma retérica que caracterizou as fracassadas ALADI e
ALALC, isto &, sua motivagio ¢é politica. Em 1990, o presidente do Brasil
Fernando Collor e o da Agentina Carlos Menem assinaram a Ata de
Buenos Aires de integracio econdmica entre os dois paises e, em com-
plemento a essa ata, em 1991, foi assinado o Tratado de Assungdo, com
a entrada do Uruguai e do Paraguai para a constituicdo do Mercosul.
O Tratado de Assungio foi assinado em 26 de marco de 1991, entre Ar-
gentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com o objetivo de estabelecer um
mercado comum entre os paises-membros, formando entio o Merca-
do Comum do Sul. Inicialmente, estabeleceu-se uma area de livre-
-comércio, em que os paises signatarios nao tributariam ou restringi-
riam as importa¢des um do outro. A partir de 12 de janeiro de 1995,
essa area converteu-se em unido aduaneira, na qual todos os signati-
rios poderiam cobrar as mesmas quotas nas importacoes dos demais
paises (tarifa externa comum). No ano seguinte, a Bolivia e o Chile
adquiriram o status de membros associados.

Convém frisar que o Mercosul nasceu sem personalidade juridi-
ca internacional. Somente com o Protocolo de Ouro Preto, de 1994,
o bloco passou a ter tal personalidade. A partir de entio, o Mercosul
pode firmar acordos com outros blocos e paises, inserindo-se no con-
texto internacional como ator capaz de contrair direitos e obrigacdes
pelo direito internacional ptblico.
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8.6. ESTRUTURA INSTITUCIONAL E ESTADOS DO
MERCOSUL

Os Estados Associados do Mercosul sao Bolivia, Chile, Colémbia,
Equador e Peru. A existéncia da vinculacio de tais Estados ao bloco jus-
tifica-se em fun¢io do compromisso do Mercosul com o aprofunda-
mento do processo de integra¢io regional e pela importancia de desen-
volver e intensificar as relacdes com os paises-membros da Associacio
Latino-Americana de Integracio (Aladi) — a Aladi é uma associagio de
paises que pretende “como objetivo de longo prazo o estabelecimento,
em forma gradual e progressiva, de um mercado comum latino-ameri-
cano” (art. 1° do tratado que constituiu a Aladi). Nesse sentido, apenas
paises-membros da ALADI podem associar-se ao Mercosul, desde que
celebrem acordos de livre-comércio com o bloco.Ademais, Estados que
desejem associar-se devem aderir ao “Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democratico no Mercosul, Bolivia e Chile” e a “Decla-
ra¢io Presidencial sobre Compromisso Democratico no Mercosul”. Os
Estados Associados podem participar, na qualidade de convidados, das
reunides dos 6rgios da estrutura institucional do Mercosul para tratar
temas de interesse comum, mas sem direito a voto. A normativa referen-
te aos Estados Associados estd consubstanciada nas decisdes do Conse-
lho Mercado Comum n. 18/2004, como descrita abaixo:

MERCOSUL/CMC/DEC. N. 18/04

REGIME DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS ASSOCIA-
DOS AO MERCOSUL

TENDO EM VISTA: O Tiatado de Assuncdo, o Protocolo de Ouro
Preto e as Decisoes n. 4/91, 14/96, 12/97, 2/98, 18/98, 23/03, 38/03
e 39/03 do Conselho do Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

O compromisso do MERCOSUL com o aprofundamento do processo
de integragao regional.
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A importdncia de desenvolver e intensificar as relagoes com os paises-
-membros da ALADI com os quais o MERCOSUL celebre Acordos de
Livre-comércio para a consecugdo daquele objetivo.

A conveniéncia de fixar as condigoes para a associagao dos Paises-Mem-
bros da ALADI ao MERCOSUL e regulamentar sua participagao nas reu-
nides dos érgaos da estrutura institucional do MERCOSUL.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM DECIDE:

Art. 1 — Os paises-membros da ALADI com os quais 0 MERCO-
SUL tenha assinado Acordos de Livre-comércio poderao, depois da protocoli-
zagdo do referido Acordo na ALADI, solicitar adquirir a condigao de Estado
Associado ao MERCOSUL nos termos da presente Decisdo.

Art. 2 — Os paises interessados em adquirir a condigao de Estado
Associado a0 MERCOSUL deverdo apresentar a solicitagao respectiva ao
Conselho do Mercado Comum, por intermédio da Presidéncia Pro Tempore do
MERCOSUL e aderir ao Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Deno-
cratico no MERCOSUL, a Reptiblica da Bolivia e a Repiiblica do Chile e
aderir igualmente a “Declaragio Presidencial sobre Compromisso Democratico
no MERCOSUL?”, celebrado em 25 de junho de 1996 em Potrero de Funes,
Pcia. de San Luis, Reptiblica Argentina, o qual ja tem sido aderido pela Re-
puiblica da Bolivia e a Repiiblica do Chile.

Art. 3 — A condigao de Estado Associado sera atribuida por Decisdo do
Conselho.

Art. 4— A Repiiblica da Bolivia, a Reptiblica do Chile ¢ a Repiiblica
do Peru e os Estados que, no futuro, também adquiram a qualidade de Estado
Associado, conforme o disposto na presente Decisdo, poderdo participar, na
qualidade de convidados, das reunioes dos 6rgdos da estrutura institucional do
MERCOSUL para tratar temas de interesse comum.

Art.5 — A participagio dos Estados Associados em cada reunido pode-
ra dar-se por convite do préprio orgao MERCOSUL ou como resposta a uma
solicitacdo do Estado Associado.

Os Estados Associados do MERCOSUL estdo convidados a participar
em todas as reunioes do Foro de Consulta e Concertacdo Politica em termos
relacionados com a agenda de interesse comum.

Em todos os casos a participagao dos Estados Associados, assim como a
agenda dos temas a tratar, devera ser aprovada pelos Coordenadores Nacionais
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dos quatro Estados-Partes do MERCOSUL do érgdo de que se trate ¢ posto
em conhecimento do drgao decisério correspondente, quando seja o caso.

O status de membro associado estabelece-se por acordos bilate-
rais, denominados Acordos de Complementagao Econdmica (ACE), firma-
dos entre o Mercosul e cada pais associado, sob os auspicios da Aladi.
Nesses acordos, cria-se um cronograma para a criacdo de uma zona de
livre-comércio com os paises do Mercosul e uma gradual reducio de
tarifas entre o Mercosul e os paises signatarios. Além de poder parti-
cipar na qualidade de convidado nas reunides dos organismos do
Mercosul e efetuar convénios sobre matérias comuns.

Estados-partes: Argentina (1991), Brasil (1991), Paraguai (1991),
Uruguai (1991),Venezuela (2006) — aVenezuela é considerada mem-
bro pleno em processo de adesio. Em maio de 2009, os Senados do
Brasil e do Paraguai ainda nio haviam aprovado a adesio venezuelana.
Estados Associados: Bolivia (1996), Chile (1996), Peru (2003), Colombia
(2004), Equador (2004). Estado Observador (status nio oficial): México.

O Chile formalizou sua associacdo ao Mercosul em 1996, duran-
te a X Reunido da Cipula do Mercosul, na Argentina, por meio da assina-
tura do Acordo de Complementa¢io Econdmica Mercosul-Chile. A
Bolivia formalizou sua adesio na XI Reuniio de Capula em Fortale-
za, também em 1996, mediante a assinatura do Acordo de Complemen-
tacao Econdémica Mercosul-Bolivia. O Peru associou-se ao Mercosul em
2003 pela assinatura do Acordo de Complementa¢gio Economica
Mercosul-Peru (CMC n. 39/2003). Colombia, Equador e Venezuela
associaram-se em 2004 mediante a assinatura do Acordo de Comple-
mentacdio Economica Mercosul-Colombia, Equador e Venezuela
(Conselho Mercado Comum n. 59/2004).

AVenezuela ratificou o protocolo de adesio como membro pleno
em 4 de julho de 2006 (CMC n.29/2005). De fato, a Venezuela cons-
titui-se um Estado-membro em processo de adesio, que na pratica sig-
nifica que tem voz, mas nio voto, haja vista que os Parlamentos do
Brasil e do Paraguai ainda precisam aprova-lo como Estado-membro.

A presenca do México como membro observador do Mercosul
prova que a influéncia do bloco transcende o escopo sul-americano,
agregando toda a América Latina.

A estrutura do Mercosul compreende 6rgios com capacidade deci-
soria e 6rgaos coadjuvantes, com papel consultivo ou administrativo, que
sdo representados a seguir com base no Protocolo de Ouro Preto (1994):
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Capitulo 1
ESTRUTURA DO MERCOSUL
Artigo 1
A estrutura institucional do Mercosul contard com os seguintes 6rgaos:

L. O Conselho do Mercado Comum (CONSELHO MERCADO
COMUM);

II. O Grupo Mercado Comum (GMC);

1. A Comissao de Comércio do Mercosul (CCM);

IVA Comissao Parlamentar Conjunta (CPC);

17O Foro Consultivo Econémico-Social (FCES);

V1. A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

Paragrafo 1inico — Poderdo ser criados, nos termos do presente Protoco-
lo, os brgaos auxiliares que se fizerem necessdrios a consecugdo dos objetivos do

processo de integragao.

Resumo da Estrutura Institucional do Mercosul

Conselho Mercado Comum (Mi-
nistros das Relagcoes Exteriores e da
Economia)

Orgio supremo cuja funcio é a
conducio politica do processo de
integracio. As decisdes obrigatoria-
mente SA0 por consenso.

Grupo Mercado Comum (quatro
membros titulares e quatro mem-
bros alternos designados pelos res-
pectivos governos, entre eles repre-
sentantes do Ministério das Rela-
¢des Exteriores, da Economia e do
Banco Central)

Orgio decisério executivo, res-
ponsavel de fixar os programas de
trabalho, e de negociar acordos
com terceiros em nome do Mer-
cosul, por delegacio expressa do
Conselho Mercado Comum. Po-
der executivo e de iniciativa legis-
lativa.

Comissio de Comércio do Merco-
sul (quatro membros titulares e
quatro membros alternos, coorde-
nados pelos Ministérios das Rela-
coes Exteriores)

Orgio decisorio técnico, é o res-
ponsavel por apoiar o Grupo Mer-
cado Comum no que diz respeito a
politica comercial do bloco. Dire-
trizes obrigatorias.
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Comissio Parlamentar Conjunta
(integrada por igual naimero de
parlamentares dos Estados-mem-
bros, escolhidos por seus respecti-
vos Parlamentos)

Orgio de representacio parlamen-
tar, integrada por até 64 parlamen-
tares, 16 de cada Estado-parte. A
Comissio Parlamentar Conjunta
tem um carater consultivo, delibe-
rativo e de formula¢io de declara-
¢oes, disposi¢oes e recomendacdes.
Deve trabalhar na harmonizacio
das leis internas com vistas a seguir
o ordenamento juridico do Merco-
sul. Foi substituida pelo Parlamento
do Mercosul.

Tribunal Permanente de Revisio
(cinco arbitros)

Laudos arbitrais adotados

maioria e obrigatdrios.

por

Foro Consultivo Econémico-So-
cial (igual nimero de representan-
tes dos Estados-partes)

,

E um 6rgio consultivo que repre-
senta os setores da economia e da
sociedade, que se manifesta por re-
comendacdes a0 GMC.

Secretaria Administrativa do Mer-
cosul (esta a cargo de um diretor,
nacional de um dos paises-partes,
eleito pelo Grupo Mercado Co-
mum com prévia consulta aos Esta-
dos e designado pelo Conselho
Mercado Comum para mandato de
dois anos, vedada a reelei¢io)

Sem poder decisério, é um 6rgio
de apoio operacional.

Comissio de Representantes Per-
manentes do Mercosul (integrada
por representantes dos Estados-
-membros e por um presidente, de-
signado pelo  Conselho Mercado
Comum, por proposta dos presi-
dentes nacionais)

Sem poder decisério, é um 6rgio
de natureza politica e pode ser de
representacio externa do Mercosul.
Incumbido de prestar auxilio ao
Conselho Mercado Comum e a
Presidéncia Pro-Tempore.

Parlamento do Mercosul

O Parlamento do Mercosul foi cons-
tituido em 6 de dezembro de 2006,
substituindo a Comissao Parlamen-
tar Conjunta, sendo o 6rgio, por ex-
celéncia, representativo dos interes-
ses dos cidadidos dos Estados-Partes
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Parlamento do Mercosul do Mercosul: Argentina, Brasil, Para-
guai e Uruguai. Com o objetivo de
fortalecer os processos de integra-
¢0, o Parlamento do Mercosul atua
em diferentes tematicas, segundo a
competéncia de cada uma de suas
dez Comissdes Permanentes: Assun-
tos Juridicos e Institucionais; Assun-
tos Economicos, Financeiros, Fiscais
e Monetarios; Assuntos Internacio-
nais, Inter-Regionais e de Planeja-
mento Estratégico; Educacio, Cul-
tura, Ciéncia, Tecnologia e Esportes;
Trabalho, Politicas de Emprego, Se-
guran¢a Social e Economia Social;
Desenvolvimento Regional Susten-
tavel; Ordenamento Territorial, Ha-
bitacao; Satde, Meio Ambiente e
Turismo; Cidadania e Direitos Hu-
manos; Assuntos Interiores, Segu-
ranca e Defesa; e Infraestrutura,
Transportes, Recursos Energéticos,
Agricultura, Pecuaria e Pesca; Or¢a-
mento e Assuntos Internos (www.
parlamentodelmercosur.org).

Comissio Sociolaboral (CSL), Instancias organicas nio decisorias.
Foérum de Consulta e Concerta¢io
Politica (FCCP),

Grupos de Alto Nivel,

Subgrupos de Trabalho (SGT) de-
pendentes do GMC,

Comiteés Técnicos (CT) dependen-
tes do CCM,

Observatério do Mercado de Tra-
balho (OMT) dependente do
SGT10,

Foérum da Mulher em ambito do
FCES
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O Conselho Mercado Comum (CMC) tem competéncia para criar
reunides especializadas, que desempenham papel auxiliar ao Grupo
Mercado Comum (GMC), no ambito de competéncia de seus Minis-
térios. O GMC leva ao CMC os acordos firmados nas Reunides de
Ministros para que sejam aprovados e implementados. Existem reuni-
oes de Ministros de Economia e Presidentes de Bancos Centrais, Mi-
nistros da Educac¢io, Ministros da Justica, entre outros. Dependendo
da area tematica, os ministros da determinada area encontram-se para
convergir interesses e buscar cooperagio.

No ambito da Reunido de Ministros da Justica do Mercosul, come-
ca a configurar condic¢des objetivas de cooperagio jurisdicional en-
tre os Estados-membros. Ja foram assinados os seguintes protocolos
na area:

* Protocolo de Cooperagio em Assisténcia Jurisdicional em
Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa (Proto-
colo de Las Lenas, aprovado pela Decisio CMC n. 5/92);

* Protocolo sobre Jurisdi¢io Internacional em Matéria Contra-
tual (Protocolo de Buenos Aires, aprovado pela Decisio CMC
n. 1/94);

* Protocolo de Medidas Cautelares (aprovado pela Decisio
CMC n. 27/94);

* Protocolo sobre Responsabilidade Civil Emergente de Aci-
dentes de Transito (aprovado pela Decisio n. 1/96) e do Pro-
tocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais
(aprovado pela Decisio CMC n. 2/96).

Sendo o Mercosul uma organiza¢io intergovernamental, a vigén-
cia de regras emanadas das institui¢des com poder decisério depende
da internalizacio dessas regras pelo ordenamento juridico de cada Es-
tado-parte. Apos a internalizacio da norma por parte dos Estados-mem-
bros,a Secretaria Administrativa do Mercosul deve comunicar a internaliza-
¢io de todos os membros. A vigéncia ocorrera trinta dias apds a comu-
nicac¢io. Existem, todavia, regras destinadas a produzir efeitos apenas
dentro do quadro organico do proprio bloco, como as regimentais. A
elas, refere-se o artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto, quando faz
alusio a nio necessidade de internalizacio de certas normas.
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8.7. ESTRUTURA NORMATIVA DO MERCOSUL
8.7.1. TRATADO DE ASSUNCAO (1991)

O Tratado de Assuncio, assinado em 1991, na capital paraguaia,
constitui o acordo-quadro que inicia 0 Mercado Comum do Sul.

Capitulo I
PROPOSITOS, PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS

ARTIGO 1

Os Estados-Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera
estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara “Mercado
Comum do Sul” (MERCOSUL).

Este Mercado comum implica:

A livre circulagao de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, por
meio, entre outros, da eliminagdo dos direitos alfandegarios e restricoes ndo tarifa-
rias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogio de wuma
politica comercial comum e relagio a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenagdo de posicdes em foros econdmico-comerciais regionais e
internacionais;

A coordenagao de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados-
-Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial
e de capitais, de outras que se acordem —, a fim de assegurar condigdes ade-
quadas de concorréncia entre os Estados-Partes, e

O compromisso dos Estados-Partes de harmonizar suas legislagoes, nas
dreas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragao.

8.7.2. PROTOCOLO DE OURO PRETO (1994)

O Protocolo de Ouro Preto estabeleceu as bases institucionais
do Mercosul. Por meio desse protocolo, o bloco passou a ter persona-
lidade juridica internacional.
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Capitulo 11
PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 34

O Mercosul tera personalidade juridica de Direito Internacional.

Art. 35

O Mercosul poderd, no uso de suas atribuicdes, praticar todos os atos neces-
sarios a realizagdo de seus objetivos, em especial contratar, adquirir ou alienar bens
maoveis e imaoveis, comparecer em juizo, conservar fundos e fazer transferéncias.

Art. 36

O Mercosul celebrara acordos de sede.

Capitulo 11T
SISTEMA DE TOMADA DE DECISOES

Art. 37

As decisoes dos 6rgaos do Mercosul serdo tomadas por consenso e com a
presenga de todos os Estados-Partes.

Capitulo IV
APLICACAO INTERNA DAS NORMAS EMANADAS DOS
ORGAOS DO MERCOSUL

Art. 38

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessa-
rias para assegurar, em seus respectivos territorios, o cumprimento das normas
emanadas dos rgaos do Mercosul previstos no artigo 2 deste Protocolo.

Paragrafo tinico — Os Estados-Partes informardo a Secretaria Admi-
nistrativa do Mercosul as medidas adotadas para esse fim.

Art. 39

Serao publicados no Boletim Oficial do Mercosul, em sua integra, nos
idiomas espanhol e portugués, o teor das Decisoes do Conselho do Mercado
Comum, das Resolugoes do Grupo Mercado Comum, das Diretrizes da Co-
missao de Comeércio do Mercosul e dos Laudos Arbitrais de solugdo de contro-
vérsias, bem como de quaisquer atos aos quais o Conselho do Mercado Comum
ou 0 Grupo Mercado Comum entendam necessario atribuir publicidade oficial.




DiReITO INTERNACIONAL (PUBLICO, PRIVADO E COMERCIAL)

Art. 40

A fim de garantir a vigéncia simultdnea nos Estados-Partes das normas
emanadas dos orgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo, deve-
ra ser observado o seguinte procedimento:

i) Uma vez aprovada a norma, os Estados-Partes adotardo as medidas
necessarias para a sua incorporagdo ao ordenamento juridico nacional e comu-
nicardo as mesmas a Secretaria Administrativa do Mercosul;

it) Quando todos os Estados-Partes tiverem informado sua incorporagao
aos respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do
Mercosul comunicara o fato a cada Estado-Parte;

iit) As normas entrardao em vigor simultaneamente nos Estados-Partes
30 dias apés a data da comunicagdo efetuada pela Secretaria Administrativa
do Mercosul, nos termos do item anterior. Com esse objetivo, os Estados-Par-
tes, dentro do prazo acima, dardo publicidade do inicio da vigéncia das referidas
normas por intermédio de seus respectivos diarios oficiais.

Capitulo IV
FONTES JURIDICAS DO MERCOSUL

Art. 41

As fontes juridicas do Mercosul sao:

I O Tiatado de Assungao, seus protocolos e os instrumentos adicionais
ou complementares;

I1. Os acordos celebrados no dmbito do Tratado de Assungio e seus pro-
tocolos;

II1. As Decisoes do Conselho do Mercado Comum, as Resolucoes do
Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da Comissao de Comércio do Mer-
cosul, adotadas desde a entrada em vigor do Tratado de Assungdo.

Art. 42

As normas emanadas dos drgdos do Mercosul previstos no Artigo 2
deste Protocolo terdo carater obrigatério e deverao, quando necessdrio, ser incor-
poradas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos pre-
vistos pela legislagao de cada pais.

8.7.3. PROTOCOLO DE BRASILIA (1993)

Regia o mecanismo de solu¢io de controvérsias do Mercosul.
Foi substituido pelo Protocolo de Olivos (2004), visto a seguir.
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8.7.4. PROTOCOLO DE USHUAIA (SOBRE COMPROMISSO
DEMOCRATICO NO MERCOSUL, BOLIVIA E CHILE —
1998)

O Protocolo de Ushuaia foi assinado em 24 de julho de 1998,
na cidade argentina de Ushuaia, pelos quatro Estados-membros do
Mercosul (Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai) e dois Estados Asso-
ciados (Bolivia e Chile). Os signatarios reafirmaram o compromisso
democratico do bloco.

Art. 1

A plena vigéncia das instituicoes democrdticas é condigao essencial para
o desenvolvimento dos processos de integragao entre os Estados-Partes do pre-
sente Protocolo.

8.7.5. PROTOCOLO DE OLIVOS (2004)

O Protocolo de Olivos foi assinado em 2002, na cidade argenti-
na de Olivos, pelos membros do Mercosul. Entrou em vigor em 2004,
com o objetivo de reformar o mecanismo de solucdo de controvérsias
do bloco. Criou-se o Tribunal Permanente de Revisio (TPR), com o
fim de controlar a legalidade das decisdes arbitrais. Um estagio se-
guinte podera ser a cria¢io de uma corte permanente do Mercosul. O
TPR ¢ formado por cinco arbitros designados um por Estado, por um
periodo de dois anos, renovavel por até duas vezes consecutivas. A
escolha do quinto arbitro sera feita por unanimidade, para um periodo
de trés anos, nio renovavel, salvo acordo em contrario.

No caso de dois Estados envolverem-se em uma controvérsia,
trés arbitros integrario o tribunal. Dois deles serdo nacionais dos dois
Estados-partes litigantes e o terceiro, que sera o presidente, sera sorte-
ado entre os demais arbitros que nio sejam nacionais dos referidos
Estados. Caso a controvérsia envolva mais de dois Estados, o tribunal
contard com a totalidade de seus arbitros. As votacdes e deliberacdes
seguirdo o principio majoritario e serio confidenciais. Os laudos do
TPR possuirio for¢a de coisa julgada. O TPR esta sediado em Assun-
¢d0, mas podera reunir-se em caso de necessidade devidamente justi-
ficada, em outras cidades do Mercosul.
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Prevé-se no Protocolo de Olivos que os arbitros supracitados deve-
rdo ser juristas de reconhecida competéncia e ter conhecimento do
conjunto normativo do Mercosul. Deverdo ser imparciais em relagao
a administracio publica e sem interesse de qualquer natureza na con-
trovérsia.

8.8. SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DO
MERCOSUL

O sistema originario de solugao de controvérsias do Mercosul baseava-
-se no Protocolo de Brasilia (PB), de 1991, ¢ no Anexo ao Protocolo
de Ouro Preto (POP), de 1994. Na Decisio CMC n. 25/2000, ado-
tada durante a XVIII Reunido do Conselho do Mercado Comum
(Buenos Aires, 29 de junho de 2000), delegou-se ao Grupo Ad Hoc de
Aspectos Institucionais (GAHAI) a feitura de uma proposta integral
acerca do aperfeicoamento do Sistema de Solucio de Controvérsias
do Protocolo de Brasilia. A tematica foi incluida na Agenda de Relan-
camento do Mercosul, que encomendou ao GMC a elaboracio de
propostas de alteracio do sistema de solucio de controvérsias.

Ap6s estudos e negocia¢des, chegou-se ao Protocolo de Olivos
para a Solucio de Controvérsias no Mercosul, assinado em fevereiro
de 2002. O Protocolo de Brasilia foi derrogado expressamente pelo
de Olivos, o qual esta em vigor desde 2004. O novo protocolo ob-
jetivou implementar nova sistematica, visando consolidar a seguran-
¢a juridica e melhoria procedimental do sistema de solu¢io de con-
trovérsias.

O art. 4% do Protocolo de Olivos estabelece que os Estados-
-partes, em controvérsia, procurardo resolvé-la, antes de tudo, me-
diante negociacdes diretas. Estas ndo poderio, salvo acordo entre as
partes, exceder o prazo de 15 dias, a partir da data em que uma delas
comunicou a outra a decisio de iniciar a controvérsia. Os Estados-
-partes em uma controvérsia informario ao Grupo Mercado Comum,
por intermédio da Secretaria Administrativa do Mercosul, sobre as
gestdes que se realizarem durante as negociacdes e os resultados alcan-
cados. Se nio se alcancar um acordo, ou se a controvérsia for solucio-
nada apenas parcialmente, qualquer dos Estados litigantes na contro-
vérsia podera iniciar diretamente o procedimento arbitral.
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O novo sistema de solucio de controvérsias do Protocolo de
Olivos apresenta avancos significativos em relacio a sistematica ante-
rior do Protocolo de Brasilia, entre os quais se destacam:

a) Criacdo de um Tribunal Permanente de Revisio (TPR):

Art. 18

Composigdo do Tribunal Permanente de Revisdo

1. OTribunal Permanente de Revisdo sera integrado por cinco (5) drbitros.

2. Cada Estado-Parte do Mercosul designara um (1) arbitro e seu su-
plente por um periodo de dois (2) anos, renovavel por no maximo dois periodos
consecutivos.

3. O quinto arbitro, que sera designado por um periodo de trés (3) anos
ndo renovavel, salvo acordo em contrario dos Estados-Partes, sera escolhido, por
unanimidade dos Estados-Partes, da lista referida neste numeral, pelo menos
trés (3) meses antes da expiragio do mandato do quinto arbitro em exercicio.
Este arbitro tera a nacionalidade de algum dos Estados-Partes do Mercosul,
sem prejuizo do disposto no numeral 4 deste Artigo.

Nao havendo unanimidade, a designagao se fara por sorteio que realiza-
ra a Secretaria Administrativa do Mercosul, dentre os integrantes dessa lista,
dentro dos dois (2) dias seguintes ao vencimento do referido prazo.

A lista para a designagao do quinto arbitro conformar-se-a com oito (8)
integrantes. Cada Estado-Parte propord dois (2) integrantes que deverdo ser
nacionais dos paises do Mercosul.

4. Os Estados-Partes, de comum acordo, poderdo definir outros critérios
para a designagio do quinto arbitro.

5. Pelo menos trés (3) meses antes do término do mandato dos arbitros,
os Estados-Partes deverdo manifestar-se a respeito de sua renovagio ou propor
novos candidatos.

6. Caso expire o mandato de um arbitro que esteja atuando em uma
controvérsia, este deverd permanecer em fungdo até sua conclusdo.

7. Aplica-se, no que couber, aos procedimentos descritos neste artigo o
disposto no artigo 11.2.

Art. 19

Disponibilidade permanente

Os integrantes do Tribunal Permanente de Revisdo, uma vez que acei-
tem sua designagao, deverdo estar disponiveis permanentemente para atuar
quando convocados.
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Art. 20

Funcionamento do Tiibunal

1. Quando a controvérsia envolver dois Estados-Partes, o Tribunal esta-
ra integrado por trés (3) arbitros. Dois (2) arbitros serdo nacionais de cada
Estado-parte na controvérsia e o terceiro, que exercerda a Presidéncia, sera desig-
nado mediante sorteio a ser realizado pelo Diretor da Secretaria Administra-
tiva do Mercosul, entre os arbitros restantes que ndo sejam nacionais dos Es-
tados-partes na controvérsia. A designagao do Presidente dar-se-d no dia se-
guinte a interposigdo do recurso de revisdo, data a partir da qual estard consti-
tuido o Tribunal para todos os efeitos.

2. Quando a controvérsia envolver mais de dois Estados-Partes, o Tribu-
nal Permanente de Revisdo estara integrado pelos cinco (5) arbitros.

3. Os Estados-Partes, de comum acordo, poderdo definir outros critérios
para o funcionamento do Tribunal estabelecido neste artigo.

Atente-se para o fato de a redac¢do dos arts. 18 e 20 ter sido alte-
rada pelo “Protocolo Modificativo do Protocolo de Olivos”, assinado
no Rio de Janeiro em 17 de janeiro de 2007:

Art. 1°

A partir da entrada em vigor deste Protocolo, o artigo 18 do Protocolo de
Olivos “Composicao do Tribunal Permanente de Revisao” passara a viger com
a seguinte redagdo:

“1. O Tribunal Permanente de Revisdo serd integrado por um (1) drbi-
tro titular designado por cada Estado-Parte do Mercosul.

2. Cada Estado-Parte designara um (1) arbitro titular e seu suplente por
um periodo de dois (2) anos, renovavel por no maximo dois periodos consecu-
tivos.

3. Na eventualidade de que o Tribunal Permanente de Revisao passe a
estar integrado por um nitmero par de arbitros titulares, de acordo com o dis-
posto no paragrafo 1° deste artigo, serdo designados um arbitro titular adicional
e seu suplente, que terdo a nacionalidade de algum dos Estados-Partes do
Mercosul, sem prejuizo do disposto no paragrafo 4° deste artigo.

O arbitro adicional titular e seu suplente serdo escolhidos por unanimi-
dade dos Estados-Partes, de uma lista a ser conformada por dois (2) nomes
indicados por cada Estado-Parte, no prazo de trinta (30) dias a partir da en-
trada em vigor do Protocolo de Olivos para o novo membro ou a partir do
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desligamento de um Estado-Parte, de acordo com o disposto no artigo 49 do
Protocolo de Olivos.

Nao havendo unanimidade, a designagao se fara por sorteio que realiza-
rda o Secretario da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo, dentre os
integrantes dessa lista, dentro dos dois (2) dias seguintes ao vencimento do
prazo mencionado no pardgrafo anterior.

O arbitro titular adicional e seu suplente serdo designados por um peri-
odo de dois (2) anos, renovavel por no maximo 2 (dois) periodos consecutivos,
a excegio do primeiro periodo, cuja duragdo serd igual a duragdo restante do
periodo dos demais arbitros que integram o Tribunal.

Quando o Tiibunal Permanente de Revisdo contar com a participagio de
um arbitro adicional e houver a adesdao de um novo Estado-Parte ao Mercosul
ou a deniincia de um Estado-Parte, o arbitro adicional e seu suplente, sem
prejuizo do disposto no paragrafo 6° deste artigo, exercerdo seus mandatos até
que seja designado o arbitro do novo Estado-Parte ou até que seja formaliza-
da a dentincia do Estado-Parte que se retira, de acordo com o disposto no
Capitulo V" do Tratado de Assungao.

4. Os Estados-Partes, de comum acordo, poderdo definir outros critérios
para a designagdo do arbitro adicional e de seu suplente.

5. Pelo menos trés (3) meses antes do término do mandato dos arbitros,
os Estados-Partes deverdo manifestar-se a respeito de sua renovagdo ou propor
novos candidatos.

6. Caso expire o periodo de atuagao de um arbitro que esteja atuando
em wma controvérsia, este deverd permanecer em fungdo até sua conclusao.

7. Aplica-se, no que couber, aos procedimentos descritos neste artigo o
disposto no artigo 11.2”.

Art. 2¢

A partir da entrada em vigor deste Protocolo, o artigo 20 do Protocolo de
Olivos “Funcionamento do Tiibunal” passara a viger com a seguinte redagao:

“1. Quando a controvérsia envolver dois (2) Estados-Partes, o Tribunal
estara integrado por trés (3) arbitros. Dois (2) arbitros serdo nacionais de cada
Estado-parte na controvérsia e o terceiro, que exercera a Presidéncia, serd desig-
nado mediante sorteio a ser realizado pelo Secretario da Secretaria do Tribunal
Permanente de Revisdo, entre os arbitros restantes que ndo sejam nacionais dos
Estados-Partes na controvérsia, excluido o arbitro adicional eventualmente em
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exercicio. A designagao do Presidente dar-se-a no dia seguinte a interposigao do
recurso de revisdo, data a partir da qual estara constituido o Tribunal para todos
os efeitos.

2. Quando a controvérsia envolver mais de dois (2) Estados-Partes, o
Tribunal Permanente de Revisao estara constituido por todos os seus arbitros,
nos termos do artigo 18.

3. Os Estados-Partes, de comum acordo, poderdo definir outros critérios
para o _funcionamento do Tiibunal estabelecido neste artigo”.

b) Implementacio de mecanismos de regulamentacio das medi-

das compensatorias:

Capitulo IX
MEDIDAS COMPENSATORIAS

Art. 31

Faculdade de aplicar medidas compensatdrias

1. Se um Estado-parte na controvérsia ndo cumprir total ou parcialmen-
te o laudo do Tribunal Arbitral, a outra parte na controvérsia terd a faculdade,
dentro do prazo de um (1) ano, contado a partir do dia seguinte ao término do
prazo referido no artigo 29.1, e independentemente de recorrer aos procedi-
mentos do artigo 30, de iniciar a aplicacao de medidas compensatérias tempo-
rarias, tais como a suspensdo de concessdes ou outras obrigagoes equivalentes,
com vistas a obter o cumprimento do laudo.

2. O Estado-Parte beneficiado pelo laudo procurard, em primeiro lugar,
suspender as concessoes ou obrigagdes equivalentes no mesmo setor ou setores
afetados. Caso considere impraticavel ou ineficaz a suspensdo no mesmo setor,
poderd suspender concessées ou obrigages em outro setor, devendo indicar as
razdes que fundamentam essa decisdo.

3. As medidas compensatorias a serem tomadas deverdo ser informadas
formalmente pelo Estado-Parte que as aplicara, com uma antecedéncia minima
de quinze (15) dias, ao Estado-Parte que deve cumprir o laudo.

Art. 32

Faculdade de questionar medidas compensatérias

1. Caso o Estado-Parte beneficiado pelo laudo aplique medidas compen-
satérias por considerar insuficiente o cumprimento do mesmo, mas o Estado-




SINOPSES JURIDICAS

-Parte obrigado a cumprir o laudo considerar que as medidas adotadas sao
satisfatorias, este tiltimo tera um prazo de quinze (15) dias, contado a partir
da notificagio prevista no artigo 31.3, para levar esta situagdo a consideragdo
do Tribunal Arbitral Ad Hoc ou do Tiibunal Permanente de Revisdo, conforme
0 caso, o qual tera um prazo de trinta (30) dias desde a sua constituicao para
se pronunciar sobre o assunto.

2. Caso o Estado-Parte obrigado a cumprir o laudo considere excessivas
as medidas compensatorias aplicadas, podera solicitar, até quinze (15) dias
depois da aplicacao dessas medidas, que o Tribunal Ad Hoc ou o Tribunal
Permanente de Revisdo, conforme corresponda, se pronuncie a respeito, em um
prazo ndo superior a (trinta) 30 dias, contado a partir da sua constituigdo.

i) O Tribunal pronunciar-se-a sobre as medidas compensatorias adota-
das. Avaliara, conforme o caso, a fundamentagdo apresentada para aplica-las
em um setor distinto daquele afetado, assim como sua proporcionalidade com
relagdo as consequéncias derivadas do ndo cumprimento do laudo.

ii) Ao analisar a proporcionalidade, o Tribunal devera levar em conside-
ragdo, entre outros elementos, o volume e/ou o valor de comércio no setor afe-
tado, bem como qualquer outro prejuizo ou fator que tenha incidido na deter-
minagdo do nivel ou montante das medidas compensatérias.

3. O Estado-Parte que aplicou as medidas devera adequa-las a decisdo
do Tribunal em um prazo maximo de dez (10) dias, salvo se o Tribunal esta-
belecer outro prazo.

c) Criagio de normas procedimentais inspiradas no modelo da
OMC, como as que determinam que o objeto da controvér-
sia seja limitado na reclamacio e resposta apresentadas ao tri-
bunal ad hoc:

Art. 14

Objeto da controvérsia

1. O objeto das controvérsias ficara determinado pelos textos de apresen-
tagao e de resposta apresentados ante o Tribunal Arbitral Ad Hoc, nao podendo
ser ampliado posteriormente.

2. As alegagoes que as partes apresentem nos textos mencionados no
numeral anterior se baseardo nas questées que foram consideradas nas etapas
prévias, contempladas no presente Protocolo e no Anexo ao Protocolo de Ouro
Preto.
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3. Os Estados-partes na controvérsia informardo ao Tribunal Arbitral
Ad Hoc, nos textos mencionados no numeral 1 do presente artigo, sobre as
instdncias cumpridas com anterioridade ao procedimento arbitral e fardo uma
exposigao dos fundamentos de fato e de direito de suas respectivas posigoes.

d) Intervencio opcional do GMC:

Art. 42

Intervengao do Grupo Mercado Comum

1. Recebida a reclamagdo, o Grupo Mercado Comum avaliard os requi-
sitos estabelecidos no artigo 40.2, sobre os quais se baseou sua admissdo pela
Segdo Nacional, na primeira reunido subsequente ao seu recebimento. Se con-
cluir que nao estao reunidos os requisitos necessarios para dar-lhe curso, rejei-
tara a reclamagdo sem mais trmite, devendo pronunciar-se por consenso.

2. Se o Grupo Mercado Comum ndo rejeitar a reclamagao, esta conside-
rar-se-d admitida. Neste caso, o Grupo Mercado Comum procedera de imedia-
fo a convocagao de um grupo de especialistas que devera emitir um parecer
sobre sua procedéncia, no prazo improrrogavel de trinta (30) dias contado a
partir da sua designagdo.

3. Nesse prazo, o grupo de especialistas dara oportunidade ao particular
reclamante e aos Estados envolvidos na reclamacdo de serem ouvidos e de
apresentarem seus argumentos, em audiéncia conjunta.

e) Possibilidade de eleicao de foro:

Capitulo I
CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS-PARTES

Art. 1

Ambito de aplicagio

2. As controvérsias compreendidas no ambito de aplicagdo do presente
Protocolo que possam também ser submetidas ao sistema de solugdo de contro-
vérsias da Organizagao Mundial do Comércio ou de outros esquemas prefe-
renciais de comércio de que sejam parte individualmente os Estados-Partes do
Mercosul poderao submeter-se a um ou outro foro, a escolha da parte deman-
dante. Sem prejuizo disso, as partes na controvérsia poderdo, de comum acordo,

definir o foro.
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Convém lembrar que a possibilidade de dupla jurisdicio, e aces-
so simultaneo ao Tribunal Arbitral do Mercosul e a0 OSC da OMC
existia, sob a égide do Protocolo de Brasilia. Para Patricia Loureiro
(Duplicidade de foro no direito internacional: a OMC e o Mercosul.
Floriandpolis: Instituto de Relacdes Internacionais, 2003. Disponivel
em: <http:www.iribr.com/cancun/patricia_ loureiro.asp>), a utiliza-
cao dos dois foros, “além de enfraquecer o processo de integracio do
Mercosul, tendo em vista a total indiferenca apresentada em relagio a
decisio proferida no ambito regional, também é causador de um am-
biente instavel, sem a seguranca juridica necessaria as rela¢des interna-
cionais. Além de que, a submissio aos dois foros é responsavel por um
prolongamento desnecessario dos litigios, perpetuando o clima de
instabilidade entre os envolvidos”.

f) Possibilidade de Reclamagio dos Particulares:

Capitulo XI
RECLAMACOES DE PARTICULARES

Art. 39

Ambito de aplicagio

O procedimento estabelecido no presente Capitulo aplicar-se-a as recla-
magoes efetuadas por particulares (pessoas fisicas ou juridicas) em razdo da
sangdo ou aplicagao, por qualquer dos Estados-Partes, de medidas legais ou
administrativas de efeito restritivo, discriminatérias ou de concorréncia desleal,
em violagao do Tiatado de Assungao, do Protocolo de Ouro Preto, dos protoco-
los e acordos celebrados no marco do Tratado de Assungdo, das Decisoes do
Conselho do Mercado Comum, das Resolugoes do Grupo Mercado Comum
e das Diretrizes da Comissao de Comércio do Mercosul.

Art. 40

Inicio do tramite

1. Os particulares afetados formalizarao as reclamagoes ante a Segdo
Nacional do Grupo Mercado Comum do Estado-Parte onde tenham sua re-
sidéncia habitual ou a sede de seus negocios.

2. Os particulares deverdo fornecer elementos que permitam determinar
a veracidade da violagdo e a existéncia ou ameaga de um prejuizo, para que a
reclamagdo seja admitida pela Se¢do Nacional e para que seja avaliada pelo
Grupo Mercado Comum e pelo grupo de especialistas, se for convocado.
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Inspirado no modelo da OMC, o TPR instalou-se no dia 13 de
agosto de 2004, em Assuncio, Paraguai (Protocolo de Olivos, art. 38).
Ele caracteriza maior homogeneidade nas decisdes proferidas no sis-
tema do Mercosul, ao delegar maior estabilidade e confiabilidade.
Com efeito, destacam-se trés funcdes significativas para o TPR:

1) a de instancia recursal;

2) a de 6rgio de instancia Gnica;

3) a consultiva.

A sistematica nio abandona a figura dos tribunais arbitrais ad hoc;
apenas lhes agrega o 6rgio jurisdicional. Os tribunais arbitrais ad hoc
serdo suprimidos apenas nos casos em que as partes, voluntariamente,
decidam submeter-se, em tnica instancia, ao TPR. Sendo assim, o
TPR pode assumir a funcio de 6rgio de instancia Gnica. Nessas con-
di¢des, os laudos do TPR serdo obrigatorios para os Estados-partes na
controvérsia, a partir do recebimento da respectiva notifica¢io, nio
estardo sujeitos a recursos de revisio e terio, com relacio as partes,
forca de coisa julgada (Protocolo de Olivos, art. 23, 2).

No que tange a fungio recursal, o Protocolo de Olivos estabele-
ce um procedimento de revisio no art. 17, dispondo que qualquer das
partes na controvérsia poderd apresentar um recurso de revisio do
laudo do tribunal arbitral ad hoc a0 TPR, em prazo maximo de 15 dias
a partir da sua notificacdo. Todavia, o recurso estara limitado a ques-
toes de direito tratadas na controvérsia e as interpretacoes juridicas
desenvolvidas no laudo do tribunal arbitral ad hoc. Cabe mencionar
que os laudos dos tribunais ad hoc emitidos com base nos principios
ex aequo et bono nio serdo suscetiveis de recurso de revisio.

QUADRO SINOTICO — DIREITO COMUNITARIO E DE INTEGRAGAO

— a Unido Europeia adotou alguns principios gerais:
subsidiariedade, respeito aos direitos humanos e & de-
mocracia, guiados por uma estrutura institucional de
Uniéo Europeia natureza supranacional encabecada pelo Conselho Eu-
ropeu;
— principais 6rgdos da UE: Conselho Europeu, Conse-
lho da UE, Parlomento Europeu Comissdo Europeia,
Tribunal Europeu de Justica;
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Unido Europeia

— o pilar das Comunidades Europeias tem personalida-
de juridica de DIP;

— Alemanha, Bélgica, Franca, Itdlia, Luxemburgo e Pai-
ses Baixos. Depois disto, a UE levou a cabo seis alarga-
mentos sucessivos: em 1973, Dinamarca, Irlanda e
Reino Unido; em 1981, Grécia; em 1986, Portugal e
Espanha; em 1995, Austria, Finlandia e Suécia; a 12 de
maio de 2004, Republica Checa, Chipre, Eslovaquia,
Eslovénia, Esténia, Hungria, Leténia, Lituania, Malta e
Polénia; a 1° de janeiro de 2007, Bulgdria e Roménia;
— a Crodcia, a Turquia e a Maceddnia sdo candidatas
& adesdo & UE;

— o Tratado da Unido Europeia (TUE) criou uma nova
entidade — a Unido Europeia — que se funda nas Co-
munidades anteriormente existentes e que se mantém.
No dmbito da Unido, o TUE contém disposicoes relati-
vas & Politica Externa e Seguranca Comum (PESC), e a
cooperacdo nos dominios da Justica e Assuntos Inter-
nos (JAI). Além disso, o TUE introduziu alteracées na
redacdo dos Tratados CECA, CEEA e, especialmente,
do Tratado CEE. A anterior Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) passou a designar-se Comunidade Eu-
ropeia (CE).

— a atual Unigo Eu-| — em Paris, a 18 de abril de

ropeia fundamenta-
-se juridicamente
em quatro fratados
fundadores: o Tra-
tado da Unido Eu-
ropeia e os trés tra-
tados que anterior-
mente haviam insti-
tuido as trés diferen-
tes Comunidades

1951, foi assinado o tratado que
institui a Comunidade Europeia
do Carvéo e do Aco (habitual-
mente designado por CECA). O
Tratado de Paris caducou em 23
de julho de 2002, dado que ha-
via sido assinado por um periodo
de cinquenta anos.

— em Roma, a 25 de marco de
1957, foi assinado o Tratado de
Roma, que institui a Comunidade
Econémica Europeia (habitual-
mente designada por CEE);
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Unidao Europeia

— o tratado que institui a Comuni-
dade Europeia da Energia Atémi-
ca (habitualmente designado por
Tratado Euratom)

— a atual Unigo Eu-
ropeia fundamen-
ta-se juridicamente
em quatro fratados
fundadores: o Tra-
tado da Unido Eu-
ropeia e os trés fra-
tados que anterior-
mente haviam insti-
tuido as trés dife-
rentes Comunida-
des.

— em Maastricht, a 7 de fevereiro
de 1992, foi assinado o tratado
que institui a Unido Europeia (ha-
bitualmente designado por Trata-
do de Maastricht ou por Tratado
da Unigo Europeia — TUE).

Mercosul

— o Mercosul foi criado pelo Tratado de Assuncéo
(1991);

— principais protocolos: Protocolo de Ouro Preto, Proto-
colo de Ushuaia, Protocolo de Olivos;

— 0 Mercosul tem personalidade juridica de DIP;

— o Mercosul é uma unido aduaneira imperfeita, visto
que hé indmeras perfuracées na TEC;

— paises-membros: Argentina, Brasil, Paraguai e Uru-
guai. A Venezuela é um membro pleno em processo de
adesdo;

— paises-associados: Bolivia, Chile, Colémbia, Equa-
dor, Peru;

— principais érgaos: Conselho Mercado Comum, Gru-
po Mercado Comum, Comisséo de Comércio do Mer-
cosul, Tribunal Permanente de Revisdo, Parlamento,
Foro Consultivo Econdmico e Social e Secretaria Admi-
nistrativa do Mercosul;

— Fases da Solucéo de Controvérsia do Mercosul (Proto-
colo de Olivos): a) negociacdes diretas entre os Estados-
-Partes; b) intervencdo do Grupo Mercado Comum, néo
obrigatéria e dependente da solicitacdo de um Estado-
-Parte; c) arbitragem ad hoc, por trés drbitros; d) recurso,
n&o obrigatério, perante um Tribunal Permanente de Re-
visGo; e) recurso de esclarecimento, visando elucidar
eventual ponto obscuro do laudo; f) cumprimento do
laudo pelo Estado obrigado; g) revisdo do cumprimento,
a pedido do Estado beneficiado; h) adocdo de medidas
compensatérias pelo Estado beneficiado, em caso de
ndo cumprimento do laudo; i) recurso, pelo Estado obri-
gado, das medidas compensatérias aplicadas;

— Protocolo de Ushuaia: clédusula democrética do Mer-
cosul.
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© Mel0s paciFicos E NAO PACiFICOS DE
SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

9.1. MEIOS PACIFICOS DE SOLUCAO DE
CONTROVERSIAS

Como nio existe uma autoridade supranacional que dite as re-
gras de conduta e faca os sujeitos de direito internacional respeita-
rem-nas, necessitou-se criar um sistema juridico de solucio de con-
trovérsias.

Dois casos pioneiros no que tange a solugdo de controvérsias inter-
nacionais foram o caso Mavrommatis (1924), ainda sob a égide da
Corte Permanente de Justiga Internacional (antecessora da CIJ), e o caso
do Sudoeste africano, no qual a atual Corte Internacional de Justi¢a
(CI)) langou o conceito de controvérsia internacional. Segundo a CIJ,
controvérsia internacional significa desacordo ou oposi¢ao de interes-
ses entre Estados ou organizacdes internacionais. Lembre-se de que,
segundo o doutrinador Tan Brownlie, nio existe em direito interna-
cional qualquer obrigac¢do de resolver litigios, visto que as resolugdes
se dio por meio do consentimento das partes.

De acordo com a Carta da ONU, no art. 33, Cap. VI, “As partes
em uma controvérsia, que possa Vvir a constituir uma ameaca a paz e a
seguranca internacionais, procurario, antes de tudo, chegar a uma so-
lu¢io por negociacio, inquérito, mediacido, conciliacio, arbitragem,
solucio judicial, recurso a entidades ou acordos regionais, ou a qual-
quer outro meio pacifico a sua escolha”. Esse rol de meios pacificos
de solu¢io de controvérsias nio esgota a possibilidade de as partes no
conflito recorrerem a outro meio pacifico que nio esteja elencado no
art. 33 da Carta da ONU.

Valério Mazzuoli preleciona:

Isso nao significa, contudo, que em matéria de solugao de controvérsias
internacionais exista um campo “inteiramente aberto ao voluntarismo estatal
ou que a questdo esteja totalmente sob o controle da vontade dos Estados: com
efeito, o consentimento das partes litigantes ndo é necessario para que uma
disputa seja levada perante o Conselho de Seguranga ou a Assembleia Geral,
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e nem mesmo para que o Conselho de Seguranca exerca seus poderes investi-
gatorios; pode o Conselho agir por sua prépria iniciativa, a pedido de qualquer
membro da ONU, ou em decorréncia de iniciativa do Secretario Geral, como
destaca Cangado Trindade” (ob. cit., p. 1044).

Os meios pacificos de solu¢io de controvérsias podem ser divi-
didos da seguinte forma: meios diplomaticos; meios politicos; meios
semijudiciais; e meios judiciais.

9.1.1. MEIOS DIPLOMATICOS

a) negociacao direta: significa o entendimento direto das par-
tes em litigio. E o mais simples meio diplomitico de solucio
de controvérsias;

b) bons oficios: uma terceira parte oferece sua colaboracio
para resolver uma lide internacional e limita-se a aproximar
as partes em litigio;

c) media¢ao: como nos bons oficios, uma terceira parte ofere-
ce sua colaborac¢io para resolver o litigio. Na mediag¢io, toda-
via, essa terceira parte vai mais além. O mediador, a terceira
parte, propoe uma solugio pacifica para o caso;

d) sistema de consultas: por meio desse meio de solucio de
controvérsias, os Estados ou organiza¢des internacionais
“consultam-se mutuamente sobre os pontos de controvérsia
dos seus interesses, fazendo ao longo do tempo, preparando
terreno para uma futura negociagio, na qual essas mesmas
partes colocario a mesa os pontos que ja vinham consideran-
do controversos entre elas” (MAZZUOLI, Valério. Ob. cit.,
p- 1050). Ou seja, as consultas servem como alicerce de nego-
clag¢ao posterior;

e) conciliacdo: representa 0 método mais formal e solene de
solucdo de controvérsias, que se caracteriza por uma comissio
de conciliadores, e nio apenas um como na media¢io. O gru-
po de conciliadores, escolhido pelas partes litigantes, propoe
uma solucio do conflito. O relatério dos conciliadores nio
tem forca vinculante, todavia;
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f) inquérito: sempre meio preliminar aos outros meios de solu-
¢ao de controvérsias, visto que possui natureza investigativa. O
inquérito abrange a pesquisa sobre fatos presentes na origem
do litigio, buscando constatar sua materialidade, sua natureza,
as circunstancias do caso etc.“A comissiao de inquérito é cons-
tituida por acordo especial entre as partes, devendo ao final
apresentar um relatorio sobre a situa¢io de fato constatada”
(MAZZUOLI,Valério. Ob. cit., p. 1051).

9.1.2. AUTOCOMPOSICAO OU NEGOCIACAO

Na autocomposicao, as partes resolvem seus problemas por meio de
técnicas de negociacdo, sem a intervencao de uma terceira pessoa.
Somente as partes participam desta alternativa, embora possam ser
assessoradas. Seria assim a advocacia de assessoramento desenvolvida
ap6s a divergéncia e nio necessariamente desenvolvida por advogados.

Os envolvidos decidem qual a melhor solu¢io para a divergén-
cia, e o efetivo cumprimento das decisdes nio é obrigatério, cabendo
as partes cumpri-lo ou nio mais por um vinculo moral. O éxito da
negociacio dependera da vontade de os envolvidos respeitarem o
acordo e tornarem-no efetivo.

A Faculdade de Direito de Harvard defende que sdo necessarios
quatro elementos para o sucesso de uma negociagio: 1) a separa¢io das pes-
soas do problema; 2) a concentracdo nos interesses € nio nas posi-
¢des; 3) a criagio de uma variedade de possibilidades antes da decisio
padrio; 4) o objetivo que sustenta o resultado. Seguindo tais precei-
tos, a possibilidade de éxito neste procedimento é grande. Em suma,

a autocomposi¢ao exige muito profissionalismo, desprendimento e
boa-fé.

9.1.3. MEDIACAO E CONCILIACAO

A mediacio e a conciliacio se desenvolveram bastante nos Esta-
dos Unidos no século XX e estavam alicercadas no principio “cost
benefit analysis”, ou seja, o estudo do problema pelas partes diminui
gastos. Este pensamento é bem refletido na frase de Schmitthoft, que
assim defendia:“O mau acordo é melhor do que a melhor arbitragem,
a pior arbitragem ¢é melhor do que a melhor a¢io judicial”.
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Alguns autores diferenciam os termos mediagdo e conciliagio, pois,
nessa alternativa de solucio de conflito amistosa, o terceiro interve-
niente tem um papel mais ativo. Esta é uma distin¢io técnica, mais
utilizada pelos estudiosos deste ramo e bastante salutar para a separa-
¢ao dessas técnicas.

A mediagao caracteriza-se pela intermediacio de um terceiro,
treinado para tal funcio, com o objetivo de ajudar as partes a chega-
rem ao consenso. A comunica¢io entre as partes ¢ o mediador é pre-
dominantemente verbal, e este terceiro nio emite opiniio, nio impode
uma solug¢io. O mediador tem controle do processo, mas nio do re-
sultado, pois é passivo quanto ao mérito do conflito.

Na conciliagio, no entanto, apesar de o terceiro também utilizar
técnicas de psicologia e de negociagio, conforme a mediacio, ele re-
cebe as propostas de cada parte e tenta aproxima-las para uma solucio
amigavel. O conciliador é mais ativo quanto a solu¢io do mérito do
que o mediador, pois emite sua sugestdo, embora nio seja obrigatdrio
o seu cumprimento pelas partes.

A mediacio e a conciliagio podem ser voluntarias ou contratu-
ais. As voluntarias sdo pactuadas pelas partes, expressa ou tacitamente,
ap6s surgir o conflito. As contratuais encontram-se previstas no ins-
trumento firmado entre os envolvidos, tornando-as obrigatorias. As
partes tém total liberdade dentro dos limites da imparcialidade e jus-
tica. O ferceiro escolhido para a intermediacio facilitara a transagao, bus-
card interesses comuns, podera reunir conjunta ou separadamente as
partes e formara painéis para a apresentacio do caso por cada parte.

Chegando a um acordo, as partes assinam a transa¢io ou, mais
apropriadamente, o contrato de transagio. Cada parte realiza alguma
concessio, renunciando a um direito (transa¢io simples) ou prome-
tendo algo (transacio completa) para evitar a provocagio de um plei-
to. Ha a liberdade de pacto, alicercada no Convénio de Roma (art. 3),
portanto, sem necessidade de conexio com o direito aplicavel no pais
do conflito ou onde surgiu a disputa.

O contrato de transa¢io, obrigatoriamente, tem de ser escrito e
renunciar a qualquer direito expresso. As partes que assinam tém de
ser capazes de acordo com o direito proprio de cada parte e o contra-
to pode ser impugnado por erro, dolo, violéncia ou falsidade de do-
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cumentos. Pode haver demanda apesar da transacio por questdes pro-
cessuais ou exceptio rei per transactionem finitae (exceto transagio final,
que faz coisa julgada).

No processo judicial pode também haver conciliagio. O juiz
interrompe o processo e designa um terceiro para fazé-la, que passa a
ser obrigatdria depois da determinacio judicial, embora nio haja
obriga¢io quanto ao resultado.

9.1.4. MEIOS POLITICOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Conflitos de gravidade, principalmente os que afetam a paz e a
seguranga internacionais, costumam ser resolvidos politicamente den-
tro do seio da ONU, por meio da Assembleia Geral ou do Conselho de
Seguran¢a. No continente americano, o mesmo pode ocorrer no am-
bito da Organizagio dos Estados Americanos (OEA), por meio de seus
organismos especializados.

No caso da ONU, esta podera emitir recomendacdes e resolu-
¢oes a serem cumpridas pelos Estados em conflito. As recomenda-
¢des, feitas pela Assembleia Geral, e as resolucdes — elaboradas pelo
Conselho de Seguran¢a — dependem da gravidade da situacio, po-
dendo abarcar desde medidas leves, como o repudio, até a previsio
de um cessar fogo. A ONU podera autorizar, inclusive, uma inter-
ven¢io armada — o que necessita de resolu¢io do Conselho de
Seguranca.

9.1.5. ARBITRAGEM

A arbitragem tem natureza genuinamente contratual, nio pode dispor
de direitos indisponiveis, tais como consumeristas, laborais ou de fa-
milia, e as partes tém de possuir capacidade juridica segundo a sua lei
nacional, para que nio haja vicio algum quando da manifestacio de
vontade inequivoca de se submeter a arbitragem. Por isso, requer re-
visar bem o ambito de autorizacio dos representantes das pessoas ju-
ridicas (a submissdo a arbitragem nio é um ato de administra¢io or-
dinéria) e da capacidade das pessoas fisicas.

O fundamento da arbitragem ¢é o consentimento das partes por meio
do denominado compromisso, definido como ato juridico interna-
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cional, como esclarece Mazzuoli, “pelo qual os Estados interessados
submetem determinado litigio a arbitragem internacional, obrigan-
do-se a acatar o que vier a ser decidido pelos arbitros” (ob. cit., p.
1058). O tribunal arbitral é composto geralmente por trés arbitros,
sendo dois deles de nacionalidade de cada uma das partes e um
de outra nacionalidade escolhida pelos litigantes. De acordo com
Mazzuoli, “Tem a arbitragem um carater de solucio ad hoc, com
poderes predeterminados, estabelecidos pelos litigantes a um julgador
ou a um colegiado, com a func¢io de dirimir os litigios internacionais
surgidos entre elas” (ob. cit., p. 1058).

Percebe-se que a arbitragem baseia-se em tratado internacional,
estabelecendo-se o processo arbitral a ser seguido, designando os arbi-
tros e seus poderes e estatuindo a obrigacio de as partes respeitarem o
laudo arbitral. A arbitragem tem trés elementos: o convénio arbitral, o
processo e o laudo. Sio estes a coluna dorsal do sistema, ja bastante de-
senvolvido nos Estados Unidos, Asia Oriental ¢ Europa e em expan-
s30 no Brasil.

O Convénio Arbitral & o contrato para submeter uma questio li-
tigiosa ja surgida (“compromisso arbitral”) ou todos os litigios que
surjam de uma relagio contratual (“cliusula compromissoria”).

Historicamente teve vigéncia a distingio entre a clausula compro-
missoria (pactum de compromittendo), que era o contrato preliminar de
arbitragem, desprovido de especiais formalidades, de submissio de
toda futura discrepancia entre as partes a arbitragem (seria uma espé-
cie de pré-contrato), e o compromisso arbitral, que era o acordo formal
(com determinadas solenidades) de se submeter a um determinado
arbitro uma disputa concreta surgida da relagdo entre as partes. Atual-
mente, essa diferenca entre compromisso arbitral e clausula compro-
missoria perdeu forca e se fala comumente de convénio arbitral para
designar a op¢io da arbitragem, independentemente se foi antes ou
depois do problema.

O documento tem forma escrita em todo o mundo, exceto no
Japio e na Indonésia, onde se admite o convénio arbitral oral. O con-
vénio arbitral é um contrato assinado entre as partes, pelo qual sub-
metem uma controvérsia presente ou futura a uma decisio vinculan-
te de um terceiro (arbitro). Possui efeitos processuais, pois exclui a
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jurisdi¢do ordiniria do conhecimento da controvérsia; provoca uma
sentenca desta controvérsia por um terceiro com os mesmos efeitos
que uma sentenca judicial. Fala-se de contrato processual. Quando o
convénio tem defeito, fala-se de convénio patoldgico, que pode pro-
vocar desde sérias disfuncdes até a nulidade do pacto.

Nio é necessirio documento puablico, nem especial formalidade,
porém, ¢ desejavel detalhar em documento o objeto em disputa, o
método de elei¢io do arbitro, a lei e o procedimento aplicaveis, o
lugar e o idioma.A Convengio de NovaYork (1958),a de Washington
(1965) e a Lei Modelo Uncitral admitem a validez do convénio por
correspondéncia ou telegramas.

O processo arbitral é semelhante ao judicial, que possui essencial-
mente trés pilares: a) prefensdes contrapostas: as partes envolvidas pos-
suem interesses distintos nio anteriormente solucionaveis; b) trdmite
confrontacional: todo o processo tem por objetivo encontrar o caminho
da suposta “justica”, seja alicercada na lei, seja com base em interpre-
tacdes; e ¢) terceiro independente que decide: ha um juiz que, depois de
analisar todos os argumentos ¢ provas, adota um posicionamento de-
vidamente justificado.

Na arbitragem, as alegacdes devem ser apresentadas por escrito,
preferencialmente por advogados, na fase probatoria, ¢ a pretensio das
partes tem de estar dentro do objeto do convénio arbitral, ndo ferir a
ordem publica, e o direito deve ser arbitravel. A neutralidade dos ar-
bitros ¢ uma grande vantagem diante da parcialidade dos tribunais. O
processo menos formal e mais breve diminui o risco de demora e da
possibilidade de atuagdes irregulares. Os arbitros decidem sobre eles
(Kompetenz-Kompetenz), sem prejuizo de um eventual recurso em via
judicial.

Em suma, o Poder Judiciario realiza seis atividades complementares
e auxiliares a Arbitragem: T) rechaca litigios se existe 0 compromisso
(Protocolo Genebra 4). Portanto, mesmo que uma das partes recorra
ao Poder Judiciario, para solucionar o conflito, o juiz monocratico
envia o processo para um Tribunal Arbitral; IT) designa subsidiaria-
mente os arbitros. Este fato ocorre quando nio houve uma determi-
nagio prévia pelas partes; III) adota medidas cautelares. A pedido dos
arbitros, os juizes podem tomar medidas para garantir o bom anda-




DiReITO INTERNACIONAL (PUBLICO, PRIVADO E COMERCIAL)

mento do processo arbitral; IV) coopera na obtencido de provas.
Quando a cooperac¢io nio é suficiente, pode o arbitro solicitar ajuda
do Estado; V) revisa o laudo, em geral por motivos determinados, sem
entrar na fundamentagio. Unicamente quando solicitado por uma das
partes e com fundamentacio em vicios ou erros formais; VI) executa
laudos arbitrais (CNY). Esta seria talvez a mais importante, pois é a
garantia maior que a decisdo do arbitro é amparada pelo Estado.

O laudo é emitido por arbitros privados independentes “ex
contractu, no ex lege”, ou seja, alicercado principalmente no contrato e
nio propriamente na lei. Embora o laudo surja ex contractu, possui
uma protecdo superior as sentengas judiciais no cenario internacional,
pois ha limitacdes as causas de impugnacio e é mais facil de executar
(Convénio de Nova York assinado por mais de 120 paises).

O laudo arbitral faz coisa julgada e é executavel rapida e facil-
mente, sem possibilidade de recurso quanto as questdes de fundo. Essa
regra é valida em 120 jurisdi¢des com causas de oposicao determina-
das previamente e possibilidade de embargar ativos fora do domicilio
do demandado.

Duas sdo as classificagdes para determinar se uma arbitragem ¢
internacional. A primeira classificacio defende a ideia de partes sub-
metidas a diferente jurisdicio (art. 1 do Protocolo de Genebra e art. 1
do Convénio Europeu). O Convénio de Nova York, ainda neste pri-
meiro contexto, determina que o laudo deve ser ditado em Estado
diferente daquele do qual se pede a execu¢io ou que nio seja consi-
derado como laudos nacionais no Estado de execucdo. A segunda
classificagdo é determinada pela Lei Modelo (Uncitral), que determi-
na regimes legais e praticas arbitrais radicalmente distintos, ou seja,
abre margem para uma grande subjetividade.

Em regra a arbitragem ¢é privada, porém, diante de Tiatados Bila-
terais e Multilaterais de Investimento (T'BI) pode ser publica e criar direi-
to ex lege para arbitrar certos conflitos entre investidores e Estado re-
ceptor. O Convénio de Washington rege o direito do investidor de
demandar o Estado ou seu 6rgio, sem necessidade de anterior conveé-
nio, por violar as garantias do TBI.
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Torna-se importante destacar, ndo para diminuir a arbitragem,
mas para ratificar sua posicio de meio alternativo de conflito, que
somente é eficiente porque existe, em Gltima instancia, um Poder
Judiciario que aceita suas decisdes, coopera quando solicitado pelo
arbitro e executa o laudo quando ha descumprimento.

A capacidade para a negocia¢io do compromisso arbitral reside
no direito interno de cada Estado. No Brasil, a competéncia para a
celebracio do ato é do Presidente da Republica (art. 84, III, da
CE/88), ad referendum do Congresso Nacional (art. 49,1, da CF/88).
Segundo Hildebrando Accioly, caso o compromisso arbitral derive
de tratado anteriormente aprovado pelo Congresso e ratificado pelo
Chefe do Executivo, nio havera necessidade de nova aprovagio
congressual.

Como a sociedade internacional é descentralizada, nio ha um
governo mundial — por isso, o laudo arbitral nio é executdrio; falta
uma autoridade central que faga cumpri-lo e dé-lhe executoriedade
— e a boa vontade das partes é condi¢do sine qua non para a existéncia
de regras juridicas proprias aplicaveis ao caso. O laudo arbitral deve ser
cumprido pelas partes, inclusive por respeito ao principio pacta sunt
servanda. E possivel, no entanto, que as partes recorram novamente aos
arbitros para pedir a nulidade do laudo, caso haja provas de que um
arbitro tenha cometido falta grave, como corrupcio.

Por todo o exposto, verificamos a grande importancia e pratici-
dade da Alternative Dispute Resolution (ADR) e a necessidade de as
empresas brasileiras utilizarem mais essas ferramentas para oferecerem
a0s parceiros internacionais modos de solucoes de conflitos mais se-
guros e rapidos.

9.1.6. MEIOS JUDICIAIS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

O desenvolvimento dos meios judiciais de solu¢io de contro-
vérsias estd estreitamente ligado aos auspicios de organizagoes interna-
cionais, o que contribui para uma das caracteristicas principais deste
tipo de solugio pacifica de controvérsias: a permanéncia. De fato, foi
o Pacto da Sociedade das Nag¢des, antecessora da ONU, que possibi-
litou a criagdo da Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI).
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De acordo com DINH, DAILLIER e PELLET,

Foi o Pacto da S.d.N. que comprometeu de maneira irreversivel a evolu-
¢do no sentido de uma jurisdicao universal permanente. Aplicando o seu art.
14, 0 Conselho designou um “comité de juristas” encarregado de codificar um
anteprojeto de Tribunal Permanente de Justica Internacional. O texto elabora-
do em 24 de julho de 1920 foi adotado com algumas modificages pelo Con-
selho a 28 de outubro, seguindo depois para a Assembleia a 13 de dezembro
de 1920, e submetido a assinatura dos Estados a partir de 16 de dezembro
de 1920. Na véspera do segundo conflito mundial, 50 Estados tinham ratifi-
cado o Estatuto do T'PJ.1., com a notdvel excegio dos Estados Unidos e da
U.R.S.S.. Este tribunal deveria desaparecer com a S.d.N., apesar da autono-
mia do seu Estatuto com relagdo ao Pacto da S.d.N. (ob. cit., p. 905).

A Conferéncia de Sao Francisco de 1945 criou a Carta da ONU,
que em seu art. 92 menciona: “A Corte Internacional de Justica serd o
principal érgdo judiciario das Na¢des Unidas. Funcionara de acordo
com o Estatuto anexo, que € baseado no Estatuto da Corte Permanente de
Justi¢a Internacional e faz parte integrante da presente Carta” (acordou-
-se, em 1946, que a jurisprudéncia elaborada pela CPJI continua a ser
reconhecida pela CIJ).

De acordo com o art. 2¢ do Estatuto da CIJ, o tribunal é consti-
tuido por um corpo de magistrados autdbnomos que, eleitos indepen-
dentemente do crédito da nacionalidade, gozem da mais alta reputa-
¢do moral e que retnam condi¢des requeridas para o exercicio, além
de serem jurisconsultos de reconhecida competéncia em matéria de
direito internacional. O tribunal compde-se de 15 juizes, cada um
com mandato de nove anos, com possibilidade de reelei¢do. Pelo art.
13 do Estatuto da CIJ, prevé-se renovagio por ter¢os a cada trés anos.
A eleigio dos juizes da CIJ ¢ feita por processo de codecisio, isto &,
separadamente a Assembleia Geral e o Conselho de Seguran¢a das
Nagdes Unidas escolhem os juizes por maioria absoluta, vedada a elei-
¢do de dois juizes da mesma nacionalidade. Essa vedacio reside na
universalidade do tribunal, que, no art. 9¢ do Estatuto, dispde sobre a
necessidade de assegurar a representacio das grandes formas de civili-
zagio e dos principais sistemas juridicos do mundo. Convém recordar
a existéncia dos juizes ad hoc:“A intervenc¢io dos juizes ad hoc produz-
-se quando o Tribunal ¢ solicitado para um conflito no qual um dos
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litigantes tem somente um juiz nacional como juiz permanente, ou
quando nenhum dos Estados interessados tem um juiz nacional com
assento permanente” (DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick;
PELLET, Alain. Ob. cit, p. 910), como esta no art. 31 do Estatuto da
CIJ. Os Estados podem renunciar a invocar essa possibilidade, como
ocorreu no caso Templo de Préah Vihéar, entre Tailandia e Camboja.

A competéncia ratione personae é categdrica: somente os Estados
podem apresentar causas ao tribunal, ndo se estendendo tal prerroga-
tiva aos individuos ou as organiza¢des internacionais.

Em principio, o Tribunal ndo é aberto sendo aos Estados que sdo partes
do Estatuto. Trata-se, em primeiro lugar, de todos os membros da O.N.U., que
sdo automaticamente partes do Estatuto, visto que este estd anexo a Carta.
Sao também, por outro lado, os Estados nao membros que, em conformidade
com o art. 93, § 2, da Carta das Nagoes Unidas, se tornaram partes do Esta-
tuto ao aceitarem as condigoes fixadas — caso a caso — pela Assembleia
Geral por recomendagao do Conselho de Seguran¢a (Sao Marinho, Suiga, o
Liechtenstein, a R.EA. antes de sua entrada na O.N.U.) (DINH, Nguyen
Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Ob. cit., p. 911).

A jurisdicao da Corte depende da vontade das partes. A expres-
sdo desse consentimento deve ser clara. Nao ha dificuldade, em prin-
cipio, quando a Corte ¢ solicitada por uma iniciativa comum das par-
tes. Em contrapartida, a CIJ deve proceder um exame minucioso so-
bre se o fundamento da interpelacio reside em série de atos e de
comportamentos.

Pode haver um compromisso jurisdicional entre as partes litigantes,
um tratado, expressando o acordo das partes para interpelarem a CIJ,
a defini¢io do objeto do litigio e as questdes colocadas aos juizes.
Segundo jurisprudéncia constante, a vontade de um Estado em sub-
meter um conflito a CIJ, no entanto, nio pode resultar somente de
declara¢io expressa contida em um compromisso formal preliminar,
“mas também de todo ‘ato concludente’, em particular do comporta-
mento do Estado defensor posteriormente a interpelacdo da Corte”
(DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Ob. cit.,
p. 914).

Assim, no caso em que um Estado colocasse diretamente um
conflito perante a CIJ, esta considerar-se-ia validamente interpelada
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se o outro Estado aceitasse apresentar-se na instancia — hipotese
presente no caso do Estreito de Corfu —, ou se participasse efetiva-
mente na discussio depositando as suas proprias conclusdes ou nio
produzindo objecio contra futura decisio de fundo. Tais atitudes sdo
consideradas manifestacdes de aceitag¢io ticita da competéncia da CIJ,
a qual a parte defensora nio estd mais no direito de contestar em vir-
tude do principio da boa-fé ou do estoppel — significa que uma parte
no processo tem obstruido o direito de adotar atitude que contradiga
o que ela expressou ou admitiu anteriormente, mesmo que de forma
implicita, se a adoc¢do dessa atitude resultar prejuizo para a outra parte
no litigio.

Deve-se mencionar ainda a clausula de jurisdicio obrigatdria
(também chamada de clausula Raul Fernandes) da CIJ, a qual se en-
contra no art. 36, 2, do Estatuto da CIJ:

2. Os Estados, partes do presente Estatuto, poderdo, em qualquer mo-
mento, declarar que reconhecem como obrigatoria, ipso facto e sem acordo espe-
cial, em relagio a qualquer outro Estado que aceite a mesma obrigagao, a juris-
digao da Corte em todas as controvérsias de ordem juridica que tenham por
objeto:

a) a interpretagdo de um tratado;

b) qualquer ponto de direito internacional;

¢) a existéncia de qualquer fato que, se verificado, constituiria violagdo de
um compromisso internacional;

d) a natureza ou extensdo da reparagio devida pela ruptura de um
compromisso internacional.

As declaracoes de reconhecimento da clausula supracitada po-
dem ser feitas “pura e simplesmente ou sob condi¢do de reciprocidade
da parte de varios ou de certos Estados, ou por prazo determinado”
(art. 33, § 32, do Estatuto da CIJ). As declaracdes devem ser deposita-
das junto ao Secretirio-Geral das Na¢des Unidas, que as transmitira,
por copia, as partes envolvidas no litigio e ao escrivio da Corte.

Uma vez aceita a jurisdicio da Corte, o acérdio da Corte é defi-
nitivo e obrigatorio para as partes, valendo-se, também, do principio
pacta sunt servanda.“Nada impede, entretanto, que as partes ingressem (...)

com um pedido de interpretagio (correspondente aos nossos embargos
declaratérios)” (MAZZUOQOLI, Valério de Oliveira. Ob. cit., p. 1069).
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Outro ponto substancial é a competéncia cautelar da Corte (art.
41,§§ 1° e 22 do Estatuto da CIJ), objetivando a preservacio de direi-
tos de cada parte no processo. A Corte tem a faculdade de indicar
quaisquer medidas provisorias que devam ser tomadas para preservar
os direitos de cada parte, mas, antes que a sentenca seja proferida, as
partes e o Conselho de Seguranca da ONU deverio ser avisados.

Por ultimo, mencione-se a competéncia consultiva da Corte,
aberta somente aos 6rgios ou organismos especializados da ONU. A
ONU mantém uma lista oficial de 6rgios com capacidade para soli-
citar pareceres consultivos, os quais nio obrigam. Entre esses organis-
mos estdo a Organizac¢io Internacional do Trabalho (OIT), o Fundo
Monetario Internacional (FMI), a Agéncia Internacional de Energia
Atomica (AIEA) etc.

9.2. MEIOS NAO PACIFICOS DE SOLUCAO DE
CONTROVERSIAS

Algumas vezes, os meios pacificos de solu¢io de controvérsias
nio sio suficientes para resolver as lides internacionais. Sendo assim, é
possivel que Estados busquem meios coercitivos para a resolu¢io de
controvérsias, antes mesmo do inicio de um conflito armado.

Os meios coercitivos mais conhecidos na esfera internacional

sdo:

a) retorsao: ¢ um meio coercitivo moderado. Significa processo
em que um Estado “paga na mesma moeda” — na mesma
medida e na mesma propor¢io — os atos Inamistosos perpe-
trados por outro Estado. Um exemplo recorrente é a imposi-
¢io de impostos ou taxas para produtos de determinados Es-
tados acima do estabelecido para outros, ferindo o principio
da nio discriminag¢io;

b) represalia: ilustra um “contra-ataque de um Estado em rela-
¢do a outro, em virtude de eventual injustica que este tenha
cometido contra aquele ou contra os seus nacionais”
(MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Ob. cit., p. 1075). As re-
presalias poderio ser positivas (quando, por meio da for¢a mi-
litar,um Estado insurge-se contra as pessoas ou os bens de outro
Estado que o tenha prejudicado) ou negativas — quando um
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Estado, como retalia¢io a outro Estado que o tenha prejudica-
do, se nega a cumprir o acordado em um tratado). Diferen-
clam-se da retorsdo por serem medidas mais duras e arbitrarias;

c) embargo: ¢ uma forma especial de represilia. Ocorre quando
um Estado sequestra navios e cargas de nacionais de outro
pais, “ancorados em seus portos ou em transito nas suas aguas
territoriais, a fim de fazer predominar a sua vontade em rela-
¢d0 ao Estado embargado (...) Trata-se de pratica frontalmente
contraria aos principios e regras do moderno Direito Interna-
cional” (MAZZUOQOLI,Valério de Oliveira. Ob. cit., p. 1075);

d) boicotagem: representa modalidade de represalia. Trata-se
de interrup¢io de relagdes comerciais com um Estado consi-
derado ofensor dos interesses ou dos particulares de outro
Estado;

e) bloqueio: também denominado “bloqueio comercial”, im-
pede que um Estado mantenha relacdes comerciais com ou-
tros Estados. Consiste na pratica de um Estado impedir que
embarca¢des de terceiros Estados aportem nos portos ou pas-
sem pela costa de um pais, como meio de obrigar este Gltimo
a proceder de determinada maneira;

f) rompimento de rela¢des diplomaticas: quando os Estados
conflitantes decidem suspender as suas relacdes politicas ofi-
clais;

g) sangoes coletivas universais: estio nos arts. 41 ¢ 42 da
Carta da ONU:

Art. 41

O Conselho de Seguranga decidira sobre as medidas que, sem envolver o

emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas suas deci-
soes e podera convidar os Membros das Nagoes Unidas a aplicarem tais medi-
das. Estas poderao incluir a interrupgao completa ou parcial das relagoes econd-
micas, dos meios de comunicagao ferroviarios, maritimos, aéreos, postais, telegra-
ficos, radiofdnicos, ou de outra qualquer espécie e o rompimento das relagdes
diplomaticas.

Art. 42

No caso de o Conselho de Seguranga considerar que as medidas previstas

no Artigo 41 seriam ou demonstraram que sdo inadequadas, podera levar a
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efeito, por meio de forcas aéreas, navais ou terrestres, a agdo que julgar necessa-
ria para manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais. Tal agao
podera compreender demonstragoes, bloqueios e outras operagoes, por parte das
forcas aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nagoes Unidas.

h) sancdes coletivas no sistema interamericano: o Tratado de As-
sisténcia Reciproca (TIAR) estabelece que cabe ao 6rgio de
consulta (Reunido de Consulta dos Ministros das Rela¢oes
Exteriores), em caso de agressio, estabelecer as medidas a se-
rem tomadas em “auxilio do agredido”, que poderio com-
preender: retirada dos chefes de missdo; interrupg¢io total ou
parcial das rela¢des econdmicas ou das comunica¢des ferrovi-
arias, maritimas, aéreas, postais, telegraficas, telefonicas; ruptu-
ra de relacdes diplomaticas e consulares; e o emprego de for-
¢a armada (MELLO, Celso D. Albuquerque. Curso de direito
internacional piiblico. 15. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, 2. v.
p. 1468).

9.3. A GUERRA: FACE EXTREMA DE SOLUGCAO DE
CONTROVERSIAS INTERNACIONAIS

O estudo da guerra no direito internacional nio é tarefa simples,
mormente quando se pretende explicacio mais sucinta por se tratar
de uma sinopse. A maioria dos autores, entre os quais Hildebrando
Accioly, salienta que dois elementos sio necessarios para a existéncia
da guerra: a) o elemento objetivo: é a luta armada entre os Estados; e
b) o elemento subjetivo: é a intencio de fazer a guerra (MELLO,
Celso D. Albuquerque. Curso de direito internacional piiblico. 15. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2004, 2. v. p. 1497).

A guerra pode ser definida como conflito armado entre Estados
com a finalidade de satistazer interesses nacionais. Inicia-se com de-
clara¢io formal de guerra e termina por um acordo de paz ou outro
ato que ponha fim as hostilidades.

A guerra é proibida pelo direito internacional publico, inclusive
com base na Carta da ONU. Essa proibi¢io ganhou respaldo juridico
com o Tratado de Rentincia a Guerra (Pacto Briand Kellog). No art.
12 desse Pacto, expressou-se a vontade dos Estados em renunciar a
guerra como meio de solugio de conflitos internacionais.
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Conforme preleciona Valério Mazzuoli:

A Carta da ONU nao utiliza formalmente a expressdo guerra, fazendo
referéncia ao uso da forca, que é expressdo mais abrangente e capaz de mostrar
mais claramente que o que se proibe é qualquer tipo de agressdo (inclusive a
ameaca) a integridade territorial ou independéncia politica de qualquer Estado
(ob. cit., p. 1083).

QUADRO SINOTICO — MEIOS PACIFICOS E NAO PACIFICOS DE SOLUCAO DE
CONTROVERSIAS

Meios diplomd- | Negociacéo direta, bons oficios, me-
ticos diacéo, conciliagéo, inquérito, entre
oufros.

Meios politicos

Meios semijudi- | Tribunal arbitral, constituido  por

Meios pacificos ciais (arbitra- meio de tratado, decidird a lide.
de solucéio de mento)
controversias A Corte Internacional de Justica (ClJ),

principal érgéo judicidrio da ONU, é o
rincipal fribunal internacional. Somen-
Meios judiciais princip .
te Estados podem submeter contencio-

sos & ClJ. Dupla competéncia da Corte:

contenciosa e consultiva.

Retors@o, represdlia, embargo, boicotagem, bloqueio,
Meios coercitivos rompimento de relacées diplomdticas, sangdes coletivas
mais conhecidos universais e sancdes coletivas no sistema interameri-
cano.

Néao é admitida pelo direito internacional piblico, inclu-
sive com base na Carta das Nagdes Unidas.

a) elemento objetivo: é a

Guerru Elemenfos necessdrios |Uf0 Ormodo entre os ESfO-
para a existéncia da dos;
guerra b) elemento subjetivo: é a

intencéo de fazer a guerra.
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Arbitragem | Conciliagio | Mediacao | Autocom-
posicao
Obrigatoriedade | Obrigatorio. Voluntaria. Voluntaria. Voluntaria.
Terceiro O arbitro parti- | O conciliador O mediador Nio existe.
cipa ativamente | participa ativa- | conduz o pro-
de todo o pro- | mente de todo o | cesso.
cesso. processo.
Sentenga Laudo vinculati- | Laudo nio vin- | Nio tem laudo. | Nio tem laudo.
vo. culativo.
Arbitragem Processo Judicial
Natureza Contratual Regal
Jurisdigao Ad hoc (nomeada) Permanente
Terceiro Interveniente Arbitro Juiz

Poderes do Terc. Int.

Determinado pelas partes

Determinado pelo Estado

Pagamento do Terc. Int.

Feito pelas partes

Feito pelo Estado

Processo

Informal e célere

Formal e burocratico

Posicionamento Final

Laudo

Sentenca

Valor desse posicionamento

Vinculativo entre as partes

Vinculativo entre as partes
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@ o MARE O DIREITO INTERNACIONAL

10.1. BREVE HISTORICO

No fim da Idade Média, segundo Dinh, Daillier e Pellet, e du-
rante o Renascimento, as grandes poténcias maritimas almejaram
exercer jurisdi¢do “sobre algumas por¢cdes de mar em nome seja da
contiguidade (Inglaterra) seja do seu controle efetivo (Génova sobre
o mar Tirreno,Veneza sobre o Adriitico) seja por um titulo pontifical
(Espanha e Portugal — Bula Inter coetera de 1493)” (ob. cit., p. 1166).
Essas pretensdes sofreram oposi¢io de outras poténcias.

Nesse contexto, travou-se a famosa “batalha dos livros”, que
op0os o inglés Selden ao holandés Hugo Grotius, defensor da liberdade
dos mares. Esta venceu e influenciou sobremaneira o direito consue-
tudinario.

A partir de meados do século XIX, as regras consuetudinarias
comecaram a ser codificadas, como foi exemplo a Declara¢io de Paris
de 1856 sobre a guerra maritima, com suas regras detalhadas em se-
guida com a segunda Conferéncia de Haia em 1907.

Foi, contudo, somente no século XX, no pds-Segunda Guerra
Mundial, com a multiplicagdo dos organismos internacionais, que 0s
mais importantes tratados sobre o mar foram celebrados.

A Organizagao Maritima Internacional (OMI), criada em 1948
com o nome de Organiza¢io Intergovernamental Consultiva da Na-
vegacio Maritima, € instituicio especializada da ONU], cuja sede fica
em Londres. Essa organizagio é frequentemente citada pela Conven-
¢io de Montego Bay (1982).

Em 1958, ocorreu a primeira Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar, o que originou quatro convengdes: 1) con-
vencio sobre o mar territorial e a zona contigua; 2) conveng¢io sobre
o alto mar; 3) convencido sobre pesca e conservacio dos recursos vivos
do alto mar; 4) convengio sobre plataforma continental.

Francisco Rezek expoe:

Sucede que esses quatro textos — cuja aceitagdo ndo chegou a ser gene-
ralizada — produziram-se no limiar de uma era marcada pelo questionamen-
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to das velhas normas e principios: os oceanos ja ndo representavam apenas uma
via de comunicagdo navegatoria, propria para alguma pesca e algumas guerras.
O fator econdmico, tanto mais relevante quanto enfatizado pelo progresso téc-
nico, haveria de dominar o enfoque do direito do mar nos tempos modernos
(Direito internacional piiblico: curso elementar. 11. ed. S3o Paulo: Saraiva,
2008, p. 303).

A visdo supracitada de Francisco Rezek ilustra o cenario da Ter-
ceira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar, que
concluiu seus trabalhos em 1982, em Montego Bay, na Jamaica. A
Convencio das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar, ou Convengdo
de Montego Bay, entrou em vigor em 1994. O Brasil ratificou a Conven-
¢ao em 1988. Pela Lei n. 8.617, de 4 de janeiro de 1993, reduziu a 12
milhas a extensdo do mar territorial patrio e adotou para as 188 mi-
lhas adjacentes o conceito de zona econdmica exclusiva.

Convém ressaltar que o direito internacional do mar diz respei-
to nao apenas a agua que o compoe, mas também ao seu solo e sub-
solo e, mesmo para alguns aspectos, a0 espago aéreo sobrejacente. Ou-
tro ponto importante a esclarecer ¢ que, de acordo com Rezek, “o
Direito do Mar aplica-se menos aos espacos enquanto tais, do que as
atividades que nele se desenrolam” (ob. cit., p. 364). Sendo assim, de-
ve-se atentar para os engenhos utilizados nessas atividades.

10.2. REGIME JURIDICO DO NAVIO

Segundo a Convengio de Londres sobre a prevencao das aborda-
gens no mar (1970),“o termo navio designa todo o engenho ou todo
o aparelho de qualquer natureza que seja, incluidos aqui os engenhos
sem calado e os hidroavides, utilizados ou susceptiveis de serem utili-
zados como meios de transporte sobre a agua”. Ressalte-se que o
navio € juridicamente uma coisa, um bem movel. Assim como uma
pessoa, no entanto, ele possui obrigatoriamente uma identidade e
uma nacionalidade. Segundo Rezek, “O navio tem sempre um nome,
um porto de matricula, uma determinada tonelagem, e tem sobretudo
— em funcio da matricula — uma nacionalidade, que lhe confere o
direito de arvorar uma bandeira nacional” (ob. cit., p. 364). Deve-se
separar os navios em duas categorias: 0s navios mercantes — quase
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sempre privados, mas podem ser publicos — e os navios de guerra. Os
navios de guerra encontram-se a todo momento sob a jurisdicdo do
Estado de origem, tendo imunidade mesmo quando em transito por
mares territoriais alheios, ou ancorados em portos estrangeiros. Ainda
de acordo com Rezek, “Igual privilégio reconhece o costume inter-
nacional as embarcac¢des pertencentes ao Estado e usadas para fins nio
comerciais, qual um navio de representacio” (ob. cit., p. 305). No que
tange aos navios comerciais, publicos ou privados, seu regime depen-
de do espago onde se encontrem.

10.3. FONTES DO DIREITO DO MAR

O direito do mar possui regras de origens variadas.

Sobre o assunto, ensinam Dinh, Daillier e Pellet:

Inicialmente de origem consuetudinaria ele foi objeto, desde meados do
século, de uma profusdo de tratados e a atividade convencional ainda se acen-
tuou consideravelmente desde ha uma quinzena de anos. Se bem que esta
classificagdo ndo seja de um total rigor cientifico, estas convengées podem ser
divididas em duas categorias: umas muito numerosas, versam sobre zonas ou
problemas particulares (poluigao, seguranga, conservagao de determinadas espé-
cies etc.), as outras pretendem codificar o Direito do Mar no seu conjunto ou
ramos importantes deste (convengoes de 1958 e de 1982).

As primeiras ndo levantam problemas particulares: elas contemplam as
regras existentes e objetivam-nas, derrogando-as mesmo eventualmente. Elas
podem alias fazer evoluir o Direito consuetudinario ou estar na origem de
novas normas consuetudinarias.

(...) no préprio momento em que parece triunfar a codificagao, assiste-se
a um recobrar do interesse pelo costume, que a atividade convencional estimula;
o predmbulo da Convengao de 1982 indica de resto expressamente que ‘as
questoes ndo sdo regulamentadas pela convengdo continuardo a ser regidas
pelas regras e principios do Direito internacional geral’ (ob. cit, p. 1170).

Sendo assim, pode-se asseverar que sio fontes de direito do mar
os tratados e os costumes, além dos principios gerais de direito.

As aguas interiores representam uma fic¢do juridica que corres-
pondem aos portos, as baias, as enseadas, aos recortes acentuados das
costas (flordes), bem como o solo, o subsolo e o espaco aéreo dessas
zonas. O conceito de dguas interiores estd no art. 82, § 12, da Conven-
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¢do de Montego Bay, segundo o qual “as aguas situadas no interior da
linha de base do mar territorial fazem parte das aguas interiores do
Estado”. Ou seja, € a por¢do do mar adjacente ao mar territorial, cuja
divisao ¢ feita pela linha de base. Por isso, nio se reconhece a navega-
¢do estrangeira de qualquer Estado o “direito de passagem inocente”
nessas aguas internas.

Nas dguas interiores, o Estado exerce soberania ilimitada. Nio se
permite, por exemplo, livre acesso aos portos, seja por embarcacdes
mercantes, seja por navios de guerra. E necessaria uma autorizacio,
sendo que esta deve ser dada em carater duradouro quando ha linhas
regulares de passageiros ou de carga. A autoriza¢io pode constar ex-
pressamente de tratado com base em concessio mutua a todos os
navios mercantes que tenham o pavilhio dos Estados que celebraram
o tratado.

Com base no art. 2¢ da Convengio de Montego Bay, mar terri-
torial pode ser definido como uma zona intermediaria entre o alto
mar e a terra firme. O mar territorial tem natureza juridica de parte
integrante do territério do Estado.

De acordo com o art. 32, 0 mar territorial deve estender-se até o
limite de 12 milhas maritimas, a partir das linhas de base. Nio se pode
ultrapassar esse limite, como o fez o Brasil antes da Convencio de
Montego Bay, no comeco da década de 1970, quando o governo Mé-
dici estendeu o mar territorial para 200 milhas nauticas. Com base na
Conven¢io de Montego Bay, o Brasil respeita hoje a extensio maxi-
ma de 12 milhas.

Art. 2

Regime juridico do mar territorial, seu espago aéreo sobrejacente, leito e

subsolo

1. A soberania do Estado costeiro estende-se além do seu territorio e das
suas dguas interiores ¢, no caso de Estado arquipélago, das suas dguas arquipe-
lagicas, a uma zona de mar adjacente designada pelo nome de mar territorial.

2. Esta soberania estende-se ao espago aéreo sobrejacente ao mar territo-
rial, bem como ao leito e ao subsolo deste mar.

3. A soberania sobre o mar territorial é exercida de conformidade com a
presente Convengdo e as demais normas de direito internacional.
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SECAO 2. LIMITES DO MAR TERRITORIAL

Art. 3

Largura do mar territorial

Todo Estado tem o direito de fixar a largura do seu mar territorial até
um limite que ndo ultrapasse 12 milhas maritimas, medidas a partir de linhas
de base determinadas de conformidade com a presente Convengao.

Em toda a rea do mar territorial, o Estado possui quase soberania
absoluta. Por que quase? Pela previsio na Conven¢io de Montego Bay,
heran¢a consuetudinaria, do direito de passagem inocente (arts. 17 a
26). Nas palavras de Adherbal Meira Mattos, passagem inocente signifi-
ca “a navega¢ao no mar territorial, com o objetivo de atravessa-lo, sem
penetrar nas aguas interiores, nem fazer escala em um ancoradouro ou
instalacio portuaria situada fora das guas interiores ou para elas dirigir-
-se, delas sair, ou fazer escala em um desses ancoradouros ou instalacdes”
(MATTOS, Adherbal Meira apud MAZZUQOLI, Valério de Oliveira.
Ob. cit., p. 762). Em tempo de paz, o Estado deve aceitar a passagem
inofensiva de navios estrangeiros, mercantes ou de guerra, por seu mar
territorial. Os submarinos também tém o direito a passagem inocente,
mas devem navegar na superficie e arvorar a sua bandeira. A passagem
devera ser continua e breve, sem subterfigios ou ameaca de ato ilicito.

Ainda segundo ensina Mattos:

No que tange aos navios mercantes, o que se entende é que o Estado
costeiro deve abster-se de exercer sobre eles sua jurisdigao civil, salvo por res-
ponsabilidade decorrente diretamente da prépria passagem. Também nao pode-
rd exercer sua jurisdicao penal, uma vez que o transito exclui essa faculdade
estatal. Assim, a jurisdigao penal do Estado costeiro ndo sera exercida a bordo
do navio estrangeiro que passe pelo mar territorial, com o fim de deter qualquer
pessoa ou de realizar qualquer investigagdo, com relagao a infragao criminal
cometida a bordo desse navio durante a sua passagem, salvo nos seguintes ca-
s0s: a) se a infragao criminal tiver consequéncias para o Estado costeiro; b) se a
infragao criminal for de tal natureza que possa perturbar a paz do pais ou a
ordem no mar territorial; ¢) se a assisténcia das autoridades locais tiver sido
solicitada pelo capitao do navio ou pelo representante diplomatico ou funciona-
rio consular do Estado de bandeira; ou d) se essas medidas forem necessarias
para a repressao do trafico ilicito de estupefacientes ou de substdncias psicotrd-
picas (art. 27, § 1%, da Convengao de Montego Bay) (ibidem, p. 763).




SINOPSES JURIDICAS

Atengio para o fato de o direito de passagem inocente nio vi-
gorar na faixa de espago atmosférico.

O art. 32 da Convengio de Montego Bay estatui que o mar ter-
ritorial tem uma extensio maxima de 12 milhas maritimas. As ilhas
naturais, como Fernando de Noronha, possuem faixa de mar territo-
rial proprias, ndo podendo ultrapassar 12 milhas nauticas.

Nio se pode confundir o mar territorial com a zona contigua.
Esta ¢ uma zona contigua, de 12 milhas nauticas, adjacente ao mar
territorial, isto ¢, de 24 milhas nauticas contadas a partir da linha de
base, segundo a Convencio de Montego Bay. Consoante o art. 33:

Art. 33

Zona contigua

1. Numa zona contigua ao seu mar territorial, denominada zona conti-
gua, o Estado costeiro pode tomar as medidas de fiscalizagdo necessarias a:

a) evitar as infragoes as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigra-
¢do ou sanitdrios no seu territorio ou no seu mar territorial;

b) reprimir as infragoes as leis e regulamentos no seu territdrio ou no seu
mar territorial.

2. A zona contigua nao pode estender-se além de 24 milhas maritimas,
contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar
territorial.

Na zona contigua, o Estado exerce trés tipos de competéncia: a)
aduaneira e fiscal; b) seguranca (satide, interesse militar etc.); e ¢) con-
servacdo e exploracio das riquezas animais e minerais.

Ja a zona econdmica exclusiva — presente nos arts. 55 e seguin-
tes da Conveng¢io de Montego Bay — representa a area maritima si-
tuada além do mar territorial e adjacente a ele, com limite maximo de
188 milhas maritimas. Na zona economica exclusiva (ZEE), o Estado
pode exercer os chamados “direitos de soberania”, principalmente
sobre os recursos naturais vivos e nio vivos.

Sustenta Mattos:

Em relagdo aos direitos e deveres dos Estados costeiros, diz a Convengdo
que tais Estados ali exercem “direitos de soberania para fins de exploragio e
aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou nao vivos
das dguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que
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se refere a outras atividades com vista a exploragdo e aproveitamento da zona
para fins econdmicos (...)” (art. 56, § 1°, alinea a).

Dentre os deveres do Estado costeiro na zona econdmica exclusiva en-
contra-se o de permitir a liberdade de navegagao para os Estados sem litoral e
para outros interessados, sendo obrigado ainda a tomar todas as medidas ne-
cessdrias para a manutengdo dos recursos vivos. Tais medidas podem ser assim
resumidas: a) determinar o nivel optimum de captura dos recursos vivos, a fim
de se evitar excessos; b) realizar ou permitir a realizagdo desta por empresas
privadas até este nivel; c) permitir para Estados geograficamente desfavorecidos
e sem litoral que procedam a captura restante, caso o Estado costeiro ndo a
realize; e d) nao poluir e ndo permitir que se poluam as aguas da zona econé-
mica exclusiva, seja por embarcagdes nacionais ou estrangeiras.

No que tange a jurisdigao estatal sobre a zona econdmica exclusiva, diz
a Convengdo que esta se refere tao somente “a colocagdo e utilizagao de ilhas
artificiais, instalagoes e estruturas, investigagio cientifica marinha e protegio e
preservagdo do meio marinho” (art. 56, § 1° alinea b) (ob. cit., p. 775).

O art. 69 da Conveng¢io de Montego Bay reza que todos os Esta-
dos tém liberdades de navegacio e sobrevoo e de colocacio de cabos e
dutos submarinos. O art. 69 ainda expressa que os Estados sem litoral
tém o direito a participar, em uma base equitativa, no aproveitamento
de parte apropriada dos excedentes dos recursos vivos das zonas econd-
micas exclusivas dos Estados costeiros. Nunca dos recursos minerais.

10.4. A PLATAFORMA CONTINENTAL E A
POSSIBILIDADE DE SE ESTENDER A ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE)

A Convencio de 1982 estabelece que a plataforma continental de
um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo das areas submari-
nas que se estenderem além do seu mar territorial e ao longo de todo
o prolongamento natural de seu territorio até o bordo exterior da mar-
gem continental, ou até uma distancia de 200 milhas marinhas medidas
a partir das linhas de base das quais se mede a largura do mar territorial,
nos casos em que o bordo exterior nio atinja essa distancia. Como bem
recorda Celso Mello, a plataforma pode ir além das 200 milhas mencio-
nadas e alcancar 350 milhas medidas a partir da linha de base do mar
territorial (MELLO, Celso D. Albuquerque. Ob. cit., p. 1223).
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Observe-se que a defini¢io de plataforma continental transcen-
de a problematica do Direito, tornando-se problema crucial dos oce-
anografos. A propria Convengio de Montego Bay prevé, em seu ane-
xo 11, a constituicdo de uma Comissao de Limites da Plataforma Conti-
nental (CLPC) para tratar das situagcdes em que a plataforma for além
das 200 milhas.

O Brasil encaminhou a sua proposta de extensio da plataforma
continental a CLPC em 2004. No caso brasileiro, o 6rgio da ONU
excluiu do pedido original um territério de 238 mil quilometros
quadrados, que abrange uma area ao norte do pais, ¢ outra que se
estende das Ilhas Trindade e Martim Vaz até a fronteira sul do Brasil
(disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/politica/5814518/
brasil-quer-ampliar-os-limites-de-sua-soberania-maritima>). Até 2012,
o Brasil devera fazer uma nova proposta ao CLPC, para que o pais
tenha direito a area que nio foi corroborada como sendo brasileira
pela Comissao. A Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM) afirma que cada pais deveria apresentar pedido de
amplia¢do de sua plataforma no prazo de dez anos, a partir da ratifi-
cacio da Convencio.

O Estado costeiro possui “direitos de soberania” sobre a platafor-
ma para exploracio e utilizacio de seus recursos. Esses sdo direitos
exclusivos dos Estados costeiros, independentemente de fazerem ou
nio a utiliza¢do de seus recursos. No caso brasileiro, um ponto impor-
tante é o direito do Estado costeiro de instalar ilhas artificiais, isto &,
engenhos destinados a trabalhos em lugares fixos. Além disso, o Estado
costeiro tem o direito exclusivo para autorizar e regulamentar as per-
furagdes realizadas na plataforma. Dai, qual é a importancia para o
Brasil? Com a descoberta do pré-sal, sabe-se da riqueza que a plata-
forma continental brasileira possui em recursos minerais.

Conforme os ensinamentos de Celso Mello:

Os direitos do Estado costeiro sofrem limitagoes no sentido de que o seu
exercicio “nao deverd afetar a navegagdo nem a outros direitos e liberdades dos
demais Estados”. Uma outra limitagao é que “todos os Estado tém direito a
colocar na plataforma continental cabos e oleodutos submarinos”.

(...) Uma outra obrigagao do Estado é que ele fara pagamento ou con-
tribuicdo em espécie “a respeito da exploragdo de recursos nao vivos da plata-
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Sforma além das 200 milhas a partir das linhas de base” do mar territorial. Os
pagamentos serdo anuais sobre a produgdo de um sitio mineiro apds cinco anos
de produgdo deste sitio, e a contribuicdo “sera de 1% do valor ou volume de
produgao” do mencionado sitio. Havera um aumento de 1% ao ano até atingir
7%. O Estado em desenvolvimento que sera importador do recurso natural
explorado em sua plataforma estara isento de tais pagamentos ou contribuigdes
(...) Os pagamentos serdo feitos a Autoridade (...) (ob. cit., p. 1227).

A autoridade supracitada é a autoridade internacional dos fun-
dos marinhos, com sede na Jamaica. A autoridade é uma organizacio
internacional que controla e organiza as atividades na drea — a area e
seus recursos sio patrimonio comum da humanidade. Nenhum Esta-
do podera exercer soberania ou direitos de soberania sobre uma parte
da irea e seus recursos —, isto é, nas grandes profundidades marinhas
— ou fundos marinhos.

10.5. ESTREITOS E CANAIS

Para Rezek, o estreito é o corredor cujas aguas integram o mar
territorial de um ou mais Estados, assegurando a comunica¢io entre
espacos de alto mar ou zona econdmica exclusiva, com particular
interesse para a navegacao internacional; “sem haver trazido maiores
inovagdes ao direito costumeiro, a Convengio de 1982 garante aos
estreitos o direito de passagem em transito a navios e aeronaves, Civis
ou militares, de qualquer bandeira” (REZEK, Francisco. Ob. cit.,
p. 317). Exemplos de estreitos sio Gibraltar — envolvendo aguas ter-
ritoriais marroquinas, espanholas e britanicas — e Magalhies, que liga
no extremo sul da América o Atlantico ao Pacifico.

Diferentemente dos estreitos, os canais nio sio obra da natureza.
Os canais sdo corredores que facilitam o transito entre dois espacos
maritimos. O regime juridico dos canais deve ser, em principio, ela-
borado pela soberania que assumiu o empreendimento de construi-lo
em seu territorio.

Os dois canais mais importantes do mundo, o de Suez e o do
Panama, foram construidos no territorio de paises impossibilitados de
arcar com o custo do empreendimento. Por isso, houve a influéncia de
outros paises na edi¢io de regime juridico internacionalizado, em ba-
ses convencionais.
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QUADRO SINOTICO —

O MAR E O DIREITO INTERNACIONAL

Aguas
interiores

Soberania ilimitada do Estado. Compreendem portos,
bafas etc. N&o hd direito de passagem inocente. Ficcdo
juridica que diz respeito & porcdo do mar que estd
aquém da linha de base, a partir da qual comeca o mar
territorial.

Mar territorial

Extensdo de 12 milhas maritimas. Soberania quase ili-
mitada em razdo do direito de passagem inocente de
navios mercantes e de guerra. Atencdo para o fato de
o direito de passagem inocente ndo vigorar na faixa de
espaco atmosférico.

Zona contigua

Doze milhas maritimas adjacentes ao mar territorial. Na
zona contigua, o Estado exerce trés tipos de competén-
cia: aduaneira e fiscal; seguranca (satde, interesse mi-
litar efc.); conservac@o e exploracdo das riquezas ani-
mais e minerais.

Zona econémica
exclusiva

Representa a drea maritima situada além do mar terri-
torial e adjacente a ele, com limite méximo de 188 mi-
lhas maritimas. Na zona econémica exclusiva (ZEE), o
Estado pode exercer o chamado “direito de soberania”,
principalmente sobre os recursos naturais vivos e ndo
Vivos.

Plataforma
continental

A Convencdo de 1982 estabelece que a plataforma
continental de um Estado costeiro compreende o leito e
o subsolo das dreas submarinas que se estender além
do seu mar territorial e ao longo de todo o prolonga-
mento natural de seu territério até o bordo exterior da
margem continental, ou até uma disténcia de 200 mi-
lhas marftimas. Em alguns casos, a plataforma conti-
nental poderd ser estendida a 350 milhas maritimas.

Estreito X canal

De especial inferesse para a navegacdo comercial, pois
servem de ligac@o entre mares e oceanos. Enquanto o
primeiro é natural, o segundo é obra antrépica.
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m DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO
11.1. CONCEITO E OBIJETIVO

O direito internacional privado (DIPr) pode ser definido como o
direito que determina qual norma sera aplicada quando de um caso
concreto com conexio internacional. Em tese, cada Estado poderia
determinar a simples aplicacio de suas normas (direito interno) em
todos os casos que ocorressem em seu territdrio, porém, os Estados
preferem estabelecer normas diferentes para as relagoes juridicas de direi-
to privado com conexdo internacional. Essas normas dizem respeito, prin-
cipalmente, ao direito aplicavel ao caso concreto, se o nacional ou o
de outro Estado.

Nesse contexto podemos deduzir que todos os Estados possuem
o seu DIPr e, embora ja seja uma expressio universalmente aceita, por
ser, na verdade, o direito interno determinando os casos que podem
ou nio o ordenamento juridico nacional aceitar uma norma interna-
cional, a denominac¢io popularizada sofreu muitas criticas.

Os objetos do DIPr, como bem ensina a escola francesa, sio: 1)
a nacionalidade; 2) a condigdo juridica do estrangeiro; 3) o conflito das leis;
e 4) o conflito de jurisdicies. E, cabe destacar, como bem menciona
Jacob Dolinger, existe ainda uma corrente liderada por Antoine Pil-
let que adiciona os direitos adquiridos na dimensio internacional
como o quinto topico. A doutrina anglo-americana, que denomina
o DIPr conflict of laws, restringe os objetos aos conflitos das leis e de
jurisdicio.

11.2. A LEGISLAGAO BRASILEIRA DE DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO

A legislagao brasileira sobre o direito internacional privado & esparsa,
encontra-se em varios dispositivos legais em nosso ordenamento, com
destaque a Constituigio Federal, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) e o Cédigo de Processo Civil (CPC). A doutrina no
Brasil, embora ainda haja divergéncia, segue a corrente francesa sobre
o objeto do DIPr.
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No Brasil, conforme bem ensina Maristela Basso, uma das inter-
nacionalistas mais renomadas do pais, a promulgacio da Introducio ao
Cédigo Civil, de 1?2 de janeiro de 1916, que entrou em vigor em
1917, deu lugar ao primeiro sistema legislativo do direito internacio-
nal privado brasileiro, como resultado do projeto apresentado pelo
renomado jurista Clovis Bevilaqua.

O sistema de 1916 foi suplantado em sua totalidade pela pro-
mulgacio da nova Lei de Introdugao ao Codigo Civil (Decreto-lei n. 4.657,
de 4 de setembro de 1942), ainda hoje vigente e de fundamental impor-
tancia para o estudo do direito internacional privado no Brasil. Em 30
de dezembro de 2010, a Lei n. 12.376 alterou o nome da Lei de In-
trodu¢io ao Codigo Civil para Lei de Introducio as Normas do Di-
reito Brasileiro.

A LINDB adotou para o Brasil a doutrina da territorialidade mode-
rada, ou seja, ora o principio da territorialidade sera aplicado, ora o da
extraterritorialidade. No primeiro caso, a norma se aplica apenas no
territorio do Estado que a promulgou (arts. 8% e 92 da LINDB). Pelo
segundo principio, o da extraterritorialidade, os Estados permitem
que em seu territorio se apliquem, em determinadas hipoteses, nor-
mas estrangeiras (arts. 7%, 10, 12 e 17 da LINDB).

A LINDB traz, em seus seis primeiros artigos, normas de direito
intertemporal. Desses, o tnico que teria maior relevancia nesse mo-
mento seria o § 12 do art. 12, que amplia o prazo de aplicacio, de
inicio da obrigatoriedade (vacation legis), de uma norma brasileira de
45 dias para trés meses nos Estados estrangeiros, quando admitida,
depois de oficialmente publicada. O legislador pode modificar esse
prazo, caso assim entenda, porém, obrigatoriamente, deve a lei conter
esse prazo diferenciado expresso em seu texto.

As normas de aplica¢io do direito internacional privado sio de-
talhadas entre os arts. 72 ¢ 19 da LINDB e engloba procedimentos civis
e comerciais. Abaixo, transcrevemos em sua integra e comentamos arti-
go por artigo, além de colacionar alguns importantes julgamentos e
comparar os dispositivos com outros diplomas legais brasileiros.

Art. 7° A lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as regras sobre
o comego e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia.

§ 1° Realizando-se o casamento no Brasil, serd aplicada a lei brasileira
quanto aos impedimentos dirimentes e as formalidades da celebragao.
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§ 22 O casamento de estrangeiros podera celebrar-se perante autoridades
diplomaticas ou consulares do pais de ambos os nubentes. (Redagdo dada pela
Lein. 3.238,de 1.8.1957)

§ 32 Tendo os nubentes domicilio diverso, regerd os casos de invalidade do
matriménio a lei do primeiro domicilio conjugal.

§ 4> O regime de bens, legal ou convencional, obedece a lei do pais em
que tiverem os nubentes domicilio, e, se este for diverso, a do primeiro domicilio
conjugal.

§ 5% O estrangeiro casado, que se naturalizar brasileiro, pode, me-
diante expressa anuéncia de seu cdnjuge, requerer ao juiz, no ato de entre-
ga do decreto de naturalizagdo, se apostile ao mesmo a adogdo do regime
de comunhao parcial de bens, respeitados os direitos de terceiros e dada esta
adogdo ao competente registro. (Redagao dada pela Lei n. 6.515, de
26.12.1977)

§ 6° O divércio realizado no estrangeiro, se um ou ambos os cdnjuges
forem brasileiros, s6 sera reconhecido no Brasil depois de 1 (um) ano da data
da sentenga, salvo se houver sido antecedida de separagao judicial por igual
prazo, caso em que a homologagio produzira efeito imediato, obedecidas as
condigoes estabelecidas para a eficacia das sentengas estrangeiras no pais. O
Superior Tribunal de Justica, na forma de seu regimento interno, podera reexa-
minar, a requerimento do interessado, decisdes ja proferidas em pedidos de
homologagdo de sentengas estrangeiras de divorcio de brasileiros, a fim de que
passem a produzir todos os efeitos legais. (Redagdo dada pela Lei n. 12.036,
de 2009).

§ 7° Salvo o caso de abandono, o domicilio do chefe da familia estende-
-se ao outro cdnjuge e aos filhos ndo emancipados, e o do tutor ou curador aos
incapazes sob sua guarda.

§ 8 Quando a pessoa ndo tiver domicilio, considerar-se-a domiciliada
no lugar de sua residéncia ou naquele em que se encontre.

O art. 72 da LINDB, que aceita o principio da extraterritoriali-
dade, trata de regras do comeco e do fim da personalidade juridica, do
estado civil, da capacidade, do nome e de outros temas de direito in-
terno que importam ao direito internacional privado.

Quanto a personalidade, no Brasil, conforme determina o art. 22
do Cédigo Civil, que se aplica ao estrangeiro somente quando domi-
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ciliado, diz que a personalidade civil da pessoa come¢a no nascimento
com vida. Porém, a lei também pde a salvo, desde a concepcio, os
direitos do nascituro. Essa logica tem reflexos em diversos ramos do
direito porque pode alterar, por exemplo, a linha sucesséria de uma
pessoa quando um filho foi gerado antes de sua morte, mas ainda nio
nasceu civilmente.

De toda sorte, nos assuntos relacionados com a personalidade,
nome, capacidade civil e direito de familia, o Brasil segue a extraterritoriali-
dade e podera aplicar uma norma internacional quando o estrangeiro
for domiciliado em outro pais, conforme preceitua a LINDB. Portan-
to, quanto aos pontos mencionados, os estrangeiros somente serio
regidos pelo Cddigo Civil brasileiro se em nossas terras forem domi-
ciliados.

O Superior Tribunal de Justi¢a, em julgamento do Ministro Hé-
lio Quaglia Barbosa (REsp 325.587/R], DJ de 24-9-2007), teceu ob-
jetivo comentario sobre a aplicacio desse artigo quando afirmou:
“Cuida o artigo 7¢ da LICC dos chamados contflitos de leis (‘direito
internacional privado’), isto é, tem por objetivo definir qual a norma
de regéncia, se a nacional ou a alienigena; inservivel, pois, para definir
a competéncia, ou nio, da Justica brasileira”. Portanto, serve ele para
solucionar um conflito entre normas estrangeiras, alienigenas (termo
proveniente da doutrina inglesa) e brasileiras.

O § 1° traz importante ressalva ao caput do art. 7* quando deter-
mina que se o casamento for realizado no Brasil seguira as regras da-
qui para os casos de impedimentos ou quanto aos aspectos formais.
Por exemplo, se um muculmano ja é casado em seu pais, nio impor-
tando a quantidade de mulheres, nio pode contrair ndpcias aqui no
Brasil, pois nosso ordenamento juridico nio permite, concomitante-
mente, a existéncia de mais de um casamento.

Associado ao § 12 do art. 72, destacamos o art. 1.514 do Cddigo
Civil: “O casamento se realiza no momento em que o homem e a
mulher manifestam, perante o juiz, a sua vontade de estabelecer vin-
culo conjugal, e o juiz os declara casados”. Portanto, quanto a impedi-
mento ou aspectos formais, nio é possivel realizar em territorio brasilei-
ro casamento que nio se submeta a legislacio patria.
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Os §§ 2° e 3° permitem que o casamento de estrangeiro no
Brasil seja realizado perante autoridade diplomatica ou consular do
seu pais e que os casos de invalidade desses matrimonios sejam de
acordo com a lei do primeiro domicilio do casal. Assim, é possivel a
existéncia de alguma possibilidade de invalidade ser aceita sem que
exista em nosso ordenamento.

Chamamos a atengao para ndo confundir os casos de impedimento, que
$6 aceitam a legislagao brasileira, com os casos de invalidade, que permitem a
extraterritorialidade.

Para efeitos juridicos, o domicilio é o lugar de residéncia perma-
nente da pessoa ou do casal, onde eles exercem seus direitos e cum-
prem suas obrigacdes. Difere o domicilio da residéncia por ser esta o
lugar em que a pessoa habita. Se tiver varias residéncias, onde viva
alternadamente, qualquer delas sera considerada domicilio (art. 71 do
CC). Enquanto a esséncia do domicilio é puramente juridica, a da
residéncia é meramente fatica.

O regime de bens dos nubentes serd determinado de acordo
com a lei de domicilio deles ou, sendo eles de paises diferentes, a do
primeiro domicilio do casal. O art. 1.639 do Codigo Civil, que sera
aplicado para aqueles domiciliados no Brasil, determina que seja licito
estipular, anteriormente a celebracdo do casamento, o que aprouver
aos conjuges sobre os bens. Porém, a legislacio limita essa liberdade
quando um dos conjuges € estrangeiro, justamente para que niao haja
prejuizo para este que, teoricamente, pouco conhece nossa legislacio.

O STJ,no REsp 123.633/SP, publicado em data de 30-3-2009,
manifestando-se sobre um casamento contraido na Austria sob o re-
gime de separacio total de bens, alicercou seu posicionamento no art.
72, § 42, da LINDB. A ementa assim esclareceu: “I. Apesar de o casa-
mento haver sido contraido pelo regime da separacio de bens no
exterior, os bens adquiridos na constancia da vida comum, quase a
totalidade transcorrida no Brasil, devem se comunicar, desde que re-
sultantes do esfor¢o comum. II. Exclusio, portanto, do patrimonio
existente em nome da vitva, obtido pelo labor individual, doagio ou
heranca, incorporando-se os demais ao espdlio do conjuge vardo, para
partilha e meacio, a serem apurados em ac¢io propria’.
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O § 5° do art. 7° traz importantes consideracdes sobre a possibi-
lidade de um estrangeiro ja casado alterar o regime do casamento para
o de comunhio parcial de bens. Observe que se torna necessario o ato
de naturalizacio, pois a legislacdo terd sempre por objetivo dificultar
golpes ou artimanhas que possam prejudicar a terceiros, mesmo que
nio nacionais. Dessa forma, parte-se do pressuposto de que o estrangei-
ro que vai naturalizar-se ja tem razoavel conhecimento do nosso pais.

No § 62, o legislador tomou cuidado com a autenticidade dos
divércios realizados no exterior. O art. 1.571 do Cddigo Civil estabe-
lece que o divorcio finda a sociedade conjugal, ou seja, existem muitas
implica¢des com esse ato (por exemplo, mudanca de estado civil). Esse
novo procedimento é todo feito no STJ (Superior Tribunal de Justi-
ca), porém, por muitos anos, foi competéncia do STF (Supremo Tri-
bunal Federal).

O § 7° do art. 72 somente pode ter sido recepcionado pela Cons-
tituicio de 1988 se a expressio “chefe de familia” for empregada in-
distintamente entre homens e mulheres. Caso contrario, além do de-
suso da figura de chefe de familia, nio se permite distin¢do entre
homens e mulheres que nio esteja expressa na propria Carta Magna.
Homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigacdes, o que nio
justifica o domicilio do homem prevalecer para se escolher o domici-
lio do casal.

E o tltimo paragrafo desse artigo, o § 82, trata da substitui¢io do
domicilio pela residéncia como local competente para qualquer ato
civil quando é de dificil identificacio o domicilio da parte. Assim,
evita-se que alguém possa utilizar a questio do domicilio como sub-
terflgio para esquivar-se de responsabilidades legais, seja ele brasileiro
ou estrangeiro.

Art. 8 Para qualificar os bens e regular as relagoes a eles concernentes,
aplicar-se-a a lei do pais em que estiverem situados.

§ 1° Aplicar-se-a a lei do pais em que for domiciliado o proprietario,
quanto aos bens moveis que ele trouxer ou se destinarem a transporte para
outros lugares.

§ 22 O penhor regula-se pela lei do domicilio que tiver a pessoa, em cuja
posse se encontre a coisa apenhada.

O art. 82 trata dos direitos reais e determina que se o bem estiver
no Brasil serd regido por nossa legislacio, exceto os bens moveis de
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estrangeiro nio domiciliado em nosso pais e os penhorados. A aplica-
¢do tipica desse caso ¢ para os turistas internacionais.

Importante ressaltar que bem, na esfera privada, é tudo que pode
ser propriedade de alguém ou que é apto a constituir o seu patrimo-
nio. Quanto ao penhor, destacamos que é um direito real que consis-
te na tradi¢io (mudanga de pessoa) de uma coisa mével ou mobilizi-
vel, suscetivel de alienacio, realizada pelo devedor ou por terceiro ao
credor, a fim de garantir o pagamento do débito existente entre as
partes envolvidas.

Art. 9 Para qualificar e reger as obrigagoes, aplicar-se-a a lei do pais em
que se constituirem.

§ 1° Destinando-se a obrigagio a ser executada no Brasil e dependendo
de forma essencial, sera esta observada, admitidas as peculiaridades da lei es-
trangeira quanto aos requisitos extrinsecos do ato.

§ 22 A obrigagao resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em
que residir o proponente.

O art. 92, que trata dos direitos obrigacionais, consagra o princi-
pio locus regit actum, que quer dizer que o ato serd regido pelo local
onde se deu o fato. Portanto, sendo a obriga¢io constituida no Brasil,
aqui deve ser paga e, sendo ela constituida no estrangeiro, mas para ser
executada aqui, serd aplicada a legislacdo estrangeira somente quanto
aos elementos do contrato.

Obrigacio é a relacio juridica transitoria entre credor e devedor
cujo objeto consiste em uma prestacio pessoal e econdmica, positiva
ou negativa, que tem como garantia do adimplemento o patriménio
do devedor.

As obrigacgdes sio extintas pelo adimplemento. Também podem
ser extintas nos casos de remissio (perdio da divida), rendncia, pres-
cri¢do, impossibilidade de execugio por caso fortuito ou for¢a maior
e implemento de condi¢io ou termo extintivo.

As obrigacdes sio constituidas de elementos subjetivos, objetivos
e de um vinculo juridico. O elemento subjetivo é formado pelos en-
volvidos: credor e devedor. O elemento objetivo é formado pelo ob-
jeto da obrigagdo: a prestagdo a ser cumprida. O vinculo juridico ¢ a
determinacio que sujeita o devedor a cumprir certa prestacio em
favor do credor e devedor.
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Diante da possibilidade de as partes envolvidas em um contrato
serem de paises distintos, sendo que um € o Brasil, sera eleito o foro
competente o local de residéncia, nio importando domicilio, do pro-
ponente do negdcio.

Art. 10. A sucessao por morte ou por auséncia obedece a lei do pais em
que domiciliado o defunto ou o desaparecido, qualquer que seja a natureza e a
situagdo dos bens.

§ 12 A sucessao de bens de estrangeiros, situados no Pais, serd regulada
pela lei brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, ou de quem
os represente, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus.
(Redagao dada pela Lei n. 9.047, de 18.5.1995)

§ 20 A lei do domicilio do herdeiro ou legatario regula a capacidade para
suceder.

Segundo o Principio da Saisine, a sucessio se da no momento
exato da morte, ou seja, nio se discute juridicamente a sucessio antes
do fator morte. No Brasil, respeita-se a extraterritorialidade quando
se trata de direito sucessorio e sendo o estrangeiro nao residente em
nosso pais.

Portanto, na partilha dos bens de estrangeiro no pais, havendo
herdeiro brasileiro, é permitida a adog¢io da lei estrangeira por nossos
nacionais desde que essa seja mais benéfica do que a nossa. Essa van-
tagem ajuda muito ao nacional que pode, sim, ser menos favorecido
por nossa legislacio.

O art. 1.798 do Coédigo Civil determina que sio legitimos a
suceder as pessoas nascidas ou ja concebidas no momento da abertura
da sucessio. Esse dispositivo protege claramente os direitos sucessorios
do nascituro, o que também interfere em garantir direito a uma pessoa
que ainda nio nasceu civilmente, portanto, que ainda nio possui per-
sonalidade juridica.

O Ministro Cesar Asfor Rocha, no REsp 61.434/SP, publicado
em 8-9-1997, posicionou-se claramente sobre a condi¢ao de herdeiro
e, passada mais de uma década, seu voto ainda é referéncia.Vejamos:

Direito Internacional Privado. Condigao de Herdeiro. Capacidade de
Suceder. Lei Aplicavel. Capacidade para suceder nao se confunde com qualida-
de de herdeiro. Esta tem a ver com a Ordem da Vocagdo hereditaria que con-
siste no fato de pertencer a pessoa que se apresenta como herdeira a uma das
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categorias que, de um modo geral, sdo chamadas pela lei a sucessdo, por isso
havera de ser aferida pela mesma lei competente para reger a sucessao do mor-
to que, no Brasil, “obedece a Lei do pais em que era domiciliado o defunto”
(art. 10, caput, da LICC). Resolvida a questao prejudicial de que determina-
da pessoa, segundo o domicilio que tinha o de cujus, é herdeira, cabe examinar
se a pessoa indicada é capaz ou incapaz para receber a heranga, solugao que é
fornecida pela lei do domicilio do herdeiro (art. 10, § 2°, da LICC).

O § 22 nio deixa duvida de que é o local do domicilio do her-
deiro que determinard a capacidade desse no inventario, conforme
voto acima transcrito. Portanto, se o domicilio do herdeiro nao for no
Brasil, teremos uma legisla¢io alienigena definindo a capacidade dele.

Art. 11. As organizagoes destinadas a fins de interesse coletivo, como as
sociedades e as_fundagoes, obedecem a lei do Estado em que se constituirem.

§ 1° Nao poderdo, entretanto, ter no Brasil filiais, agéncias ou estabele-
cimentos antes de serem os atos constitutivos aprovados pelo Governo brasilei-
ro, ficando sujeitas a lei brasileira.

§ 22 Os Governos estrangeiros, bem como as organizagoes de qualquer
natureza, que eles tenham constituido, dirijam ou hajam investido de fungoes
puiblicas, nao poderao adquirir no Brasil bens iméveis ou susceptiveis de desa-
propriagdo.

§ 32 Os Governos estrangeiros podem adquirir a propriedade dos prédios
necessdrios a sede dos representantes diplomaticos ou dos agentes consulares.

O Mestre Silvio Rodrigues, em sabias palavras, ja dizia que o
substrato da pessoa natural é o homem; das pessoas juridicas, uma
unido de pessoas ou um patrimonio, voltados a um fim. Em outras
palavras: tendo em vista sua estrutura, as pessoas juridicas podem ser
divididas em dois grupos: as que tém como elemento subjacente o
homem, isto ¢, as que se compdem pela reunido de pessoas, tais como
as assoclacdes — universitas personarum; € as que se constituem em
torno de um patrimonio destinado a um fim, isto é, as fundacdes —
universitas bonorum.

Esse importante esclarecimento do doutrinador Silvio Rodri-
gues ¢ muito oportuno para o art. 11 da LINDB, porque esse rege o
reconhecimento da pessoa juridica de direito estrangeiro no Brasil,
trata expressamente de sociedades e fundacdes estrangeiras e a aquisi-
¢io de bens imdveis por essas. E mais, somente permite sua atuacio
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no Brasil apds autoriza¢io do governo e proibe expressamente a aqui-
sicao de bens imoveis, salvo se para representacio consular ou diplo-
matica.

Qualquer sociedade, fundagio, empresa, estabelecimento comer-
cial etc. que se estabeleca em territério brasileiro, mesmo que tenha
sede em outro pais, deverd submeter-se as leis brasileiras. No direito
do trabalho, por exemplo, os funcionarios de multinacionais que te-
nham sua sede em territorio estrangeiro, mas trabalhem em territério
brasileiro, se submeterdo a lei patria.

Os artigos que tratam do conceito de bens imoveis no Codigo
Civil preceituam que sao bens imodveis, principalmente, o solo e tudo
quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente (art. 79) e que
também se consideram imodveis para os efeitos legais os direitos reais
sobre imoveis e as acdes que os asseguram e o direito a sucessio aber-
ta (art. 80).

A desapropriacio € o procedimento que transfere a propriedade
de bem movel ou imdvel para o Poder Publico objetivando interesse
social, utilidade publica ou necessidade ptblica, e mediante, segundo
a lei, pagamento de justa e prévia indenizacdo. Dessa forma, expro-
priar ou desapropriar sio atos de transferir bens privados para o do-
minio publico. Na desapropria¢io existe a aquisicio originaria da
propriedade por meio de uma transferéncia forcada e pode ser feita
em favor das pessoas de direito publico ou de pessoas de direito pri-
vado delegadas ou concessionarias de servi¢o publico. Excepcional-
mente, pode ser realizada por pessoas de direito privado que desem-
penhem atividade de interesse publico. Pode ser expropriado tudo
aquilo que é objeto de desapropriagio, ou seja, bens moveis e imoveis,
corpdreos e incorpdreos, inclusive os direitos. Os bens pablicos tam-
bém sdo passiveis de desapropria¢io. A Unido pode desapropriar bens
dos Estados e Municipios; ¢ os Estados poderio desapropriar bens de
Municipio.

Dessa forma, ratificamos, podem os governos estrangeiros adqui-
rir somente a propriedade dos locais onde estabelecem suas embaixa-
das e representacdes consulares. Nio se deve, por isso, ter aquele local
como territorio estrangeiro. Esta dentro do pais, portanto, é territorio
brasileiro e se submete as leis brasileiras.



DiReITO INTERNACIONAL (PUBLICO, PRIVADO E COMERCIAL)

Outro tema correlato é a inviolabilidade da embaixada. Esse
imovel é resguardado por convencdes de direito internacional aceitas
pela comunidade internacional e nio por ser extensio territorial,
como muitos ja defenderam essa ideia, visio muito comum nos filmes
hollywoodianos. A titulo de exemplo, citamos o caso Honduras, quando
o ex-presidente Manuel Zelaya ficou abrigado na embaixada brasilei-
ra e, mesmo as autoridades hondurenhas sabendo e tendo cercado o
imoével, ndo invadiram o recinto em respeito as convengdes interna-
cionais.

Art. 12. E competente a autoridade judicidria brasileira, quando for o
réu domiciliado no Brasil ou aqui tiver de ser cumprida a obrigagao.

§ 1° S6 a autoridade judiciaria brasileira compete conhecer das agoes,
relativas a iméveis situados no Brasil.

§ 2° A autoridade judiciaria brasileira cumprird, concedido o exequatur
e segundo a forma estabelecida pela lei brasileira, as diligéncias deprecadas por
autoridade estrangeira competente, observando a lei desta, quanto ao objeto das
diligéncias.

O art. 12 trata da competéncia internacional do juiz brasileiro
para os casos que envolvem um réu domiciliado no Brasil ou em nos-
so pais a obrigacio devera ser efetivada. Como ja dito anteriormente,
toda obrigacio que se realizar em territério patrio, bem como os
julgamentos aqui ocorridos, devem ser regidos pela lei nacional, prin-
cipalmente no que diz respeito a imdvel, pois nio podera juiz alieni-
gena tratar de imévelis situados em territorio brasileiro.

Quanto ao cumprimento das cartas rogatorias, aqui no Brasil,
depende de exequatur a ser obtido em procedimento regulado pelo
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Exequatur é a
autorizacio dada pelo Presidente do STJ para que possam, validamen-
te, ser executados, na jurisdi¢io do juiz competente, as diligéncias ou
atos processuais requisitados por autoridade judiciaria estrangeira.

Quando de sua presidéncia do ST, o ilustre magistrado cearen-
se Cesar Rocha, no Agravo Regimental na Carta Rogatéria
2009/0043157-8, publicada no DJe de 4-2-2010, disse que a tramita-
¢io da carta rogatdria pela via diplomatica confere autenticidade aos
documentos e a tradugio feita no exterior. A questio referente a au-
séncia de documento que comprove a existéncia do débito objeto de
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cobranga devera ser apresentada a justi¢a estrangeira, pois, na conces-
sao do exequatur, esta Corte exerce juizo meramente delibatério e nio
examina o mérito da causa ajuizada no exterior.

Concedido o exequatur, a rogatoria serd remetida ao juiz federal
do Estado em que deva ser cumprida (art. 102, I, i, da CF). Praticado
0 ato, a rogatéria € devolvida ao STJ, que a remeterd de volta ao pais
de origem.

Art. 13. A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei
que nele vigorat, quanto ao dnus e aos meios de produzir-se, ndo admitindo os
tribunais brasileiros provas que a lei brasileira desconhega.

Trata-se de mais uma aplica¢io do principio locus regit actum, ou
seja, o que determinari a lei aplicavel serd o local do fato ocorrido. Po-
rém, nesse caso, hd uma nitida posicio influenciada pela corrente mo-
nista nacionalista, pois as provas obtidas no estrangeiro nio podem ser
desconhecidas pela legislacio brasileira, que determinara sua validade.

Objetivando um melhor entendimento, podemos citar uma
questdo muito comum que € o caso de uma grava¢io sem autorizagio
judicial. No Brasil, esse tipo de prova ndo é aceito no processo, porém,
pode ser que em algum outro pais essa prova seja licita. Havendo en-
tdo o envio desse tipo de prova, nio seria aceita pelo nosso ordena-
mento juridico.

Art. 14. Ndo conhecendo a lei estrangeira, podera o juiz exigir de quem
a invoca prova do texto e da vigéncia.

A aplicacio e a prova do direito estrangeiro perante os tribunais
nacionais dependem fundamentalmente de quem as invoca. Nossa
legislacio diz que o juiz nio é obrigado a conhecer a lei estrangeira,
e compete ao interessado demonstrar sua existéncia e vigéncia.

Quando o interessado invoca a lei alienigena, além de ter de
provar a sua existéncia, deve ele comprovar a sua utilizagdo no caso
concreto, respeitando os limites impostos pela legislacio brasileira a
aplicacio de normas de outro pais.

Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenga proferida no estrangeiro,
que retina os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;
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¢) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias
para a execu¢do no lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal.

Os requisitos elencados pelo art. 15 tém por objetivo dar uma
maior seguranca juridica as sentengas provenientes de outros paises. O
reconhecimento e a execucdo de sentencas estrangeiras no Brasil de-
vem respeitar nio s esse dispositivo, mas todo o nosso ordenamento.

Quando se determina que a sentenca deva ser proferida por juiz
competente, quer se ater a competéncia do magistrado, significando
precipuamente a faculdade que a lei concede a funcionario para de-
cidir determinadas questdes. Dessa maneira, juiz competente ¢ aquele
que tem o poder concedido pelo seu Estado ou pelas partes envolvi-
das para julgar determinada causa. Assim, é aceita a sentenca prove-
niente do Poder Judiciario e de uma Corte Arbitral.

A Constitui¢ao assegura o principio da ampla defesa e do con-
traditorio, que garante que todos podem se defender, por meio de
todas as provas em direito admitidas. Portanto, a citacio é indispensa-
vel e, caso nio ocorra, é erro formal que contamina todos os atos
processuais. Esse é o objetivo da alinea b, que procura evitar uma exe-
cucio de sentenga proferida em outro pais sem que a pessoa que este-
ja no Brasil saiba a sua origem. Caso contrario, haveria uma inseguran-
¢a muito grande no mundo juridico, pois qualquer pessoa poderia ser
executada a qualquer tempo e por qualquer coisa sem ter ciéncia dos
fatos que provocaram a a¢do e, no entanto, nio pode ser a auséncia de
citacio uma forma de a parte se esquivar de sua responsabilidade.

A sentenca transitada em julgado é aquela em que nio cabe mais
recurso, portanto, nio pode ser mais alterada. Assim, consubstancia
uma maior seguranga as decisdes alienigenas que somente serio cum-
pridas aqui no Brasil se ndo puderem mais ser modificadas.

Todos os atos processuais no direito brasileiro devem ser escritos
na lingua patria, ou seja, portugués, nio tendo o magistrado, os fun-
clonarios ou a parte adversa que aqui reside obrigacio de conhecer o
idioma de origem da sentenca. Quando assim nio estiverem, deverio
ser traduzidos por tradutor juramentado. Assim, as sentencas estran-
geiras, para que possam ter validade no Brasil, precisam cumprir este
mesmo requisito.
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Diz o art. 483 do CPC que a sentenga proferida por tribunal
estrangeiro nio terd eficicia no Brasil senio depois de homologada
pelo Supremo Tribunal Federal. Embora nio tenha sofrido altera¢io
expressa, depois da Emenda Constitucional n. 45/2004, a competén-
cia para homologar sentenca estrangeira passou a ser do Superior
Tribunal de Justica.

A homologacio de sentenca é a aprovacio dada por autoridade
judicial ou administrativa a certos atos particulares para que produzam
os efeitos juridicos que lhes sio proprios em nosso pais. O STJ, quan-
do homologa a sentenga estrangeira, nio faz juizo de valor, apenas um
exame formal do cumprimento de determinados requisitos legais.

O paragrafo tnico desse artigo diz que as sentencas meramente
declaratérias, que buscam conferir certeza a existéncia ou inexisténcia
de uma relagio juridica do estado das pessoas, nio dependem de ho-
mologacio.

Art. 16. Quando, nos termos dos artigos precedentes, se houver de apli-
car a lei estrangeira, ter-se-d em vista a disposiao desta, sem considerar-se
qualquer remissao por ela feita a outra lei.

Nesse dispositivo temos um impedimento simples de utilizacio
da legislacio estrangeira. Quando essa ¢ utilizada, o magistrado deve
ater-se a ela unicamente, nio sendo legal qualquer remissio ou indi-
cacdo que a lei alienigena faca a uma outra lei.

A titulo de exemplo, podemos citar o caso de uma lei alienigena
que trate sobre o casamento entre seu nacional e um estrangeiro e, em
seu texto, haja intmeras remessas ao Codigo Civil daquele pais. No
Brasil, se essa lei for invocada para um caso concreto, nio poderd o
juiz também utilizar o Cddigo Civil estrangeiro se assim nao foi im-
pulsionado pela parte interessada.

Art. 17. As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer de-
claragoes de vontade, nao terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a sobera-
nia nacional, a ordem piiblica e os bons costumes.

Soberania é a capacidade de um Estado ser independente para a
comunidade internacional. Ordem publica ¢ a manuten¢io do Estado
dentro de um quadro de bem social. E bons costumes sio aqueles que
nao venham ferir o que o senso comum entende como correto. Esses
trés pilares sio o alicerce para que uma norma alienigena possa ser
apreciada pelo Brasil.
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O presente artigo ¢ uma questdo de soberania. Antes de qual-
quer ponto, as normas juridicas de outro Estado nio podem ofender
no que quer que seja a ordem juridica brasileira.

Art. 18. Tratando-se de brasileiros, sao competentes as autoridades con-
sulares brasileiras para lhes celebrar o casamento e os mais atos de Registro
Civil e de tabelionato, inclusive o registro de nascimento e de 6bito dos filhos
de brasileiro ou brasileira nascido no pais da sede do Consulado. (Redagdo
dada pela Lei n. 3.238, de 1.8.1957)

O Brasil adota o critério jus solis para determinar seus nacionais,
ou seja, para ser brasileiro nato é necessario nascer no territério bra-
sileiro. O outro critério para determinar a nacionalidade seria o jus
sanguinis que estabelece nio importar o local de nascimento, mas a
origem dos genitores. Esse modelo é adotado em grande parte dos
paises europeus, regido tipica de emigrag¢io.

No caso desse dispositivo, excepcionalmente, o brasileiro resi-
dente em outro pais pode registrar o nascimento do seu filho em
autoridade consular competente. Essa crian¢a, que poderia nascer em
um pais que adotasse o jus sanguinis e, consequentemente, ser um apa-
trida, sera brasileira.

Quanto a casamento, registro de Obito e demais atos da vida ci-
vil, conforme preceitua o proprio artigo, o brasileiro pode pratica-los
na sede do consulado em pais estrangeiro. Assim, quando de seu retor-
no para o Brasil, ficard mais ficil o tramite desta documentacio.

Art. 19. Reputam-se validos todos os atos indicados no artigo anterior
e celebrados pelos consules brasileiros na vigéncia do Decreto-lei n. 4.657, de
4 de setembro de 1942, desde que satisfacam todos os requisitos legais. (Inclu-
ido pela Lei n. 3.238, de 1.8.1957)

Paragrafo tinico. No caso em que a celebragdo desses atos tiver sido recu-
sada pelas autoridades consulares, com fundamento no artigo 18 do mesmo
Decreto-lei, ao interessado ¢ facultado renovar o pedido dentro em 90 (noven-
ta) dias contados da data da publicagao desta lei. (Incluido pela Lei n. 3.238,
de 1.8.1957)

Esse dispositivo trata da validade dos atos civis previstos no arti-
go anterior enquanto a LINDB estiver vigente em nosso ordenamen-
to. Remete, mesmo que implicitamente, aos ditames previstos no Co-
digo Civil brasileiro que regulam o casamento, a personalidade juridi-
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ca, dentre outros atos que podem ser celebrados por autoridades con-
sulares brasileiras no estrangeiro. E mais, havendo algum impedimento
legal que impossibilite temporariamente o interessado em praticar o
ato, este pode, superado o empecilho, fazer a solicitagio no prazo de
90 dias.

O Codigo de Processo Civil traz no Capitulo II (Da Competén-
cia Internacional) os artigos relacionados ao direito internacional pri-
vado, que assim determinam:

Art. 88. E competente a autoridade judicidria brasileira quando:

I— o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no
Brasil;

II — no Buasil tiver de ser cumprida a obrigagao;

II — a agdo se originar de fato ocorrido ou de ato praticado no Brasil.

Paragrafo tinico. Para o fim do disposto no n. I, reputa-se domiciliada no
Brasil a pessoa juridica estrangeira que aqui tiver agéncia, filial ou sucursal.

Art. 89. Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclusdo de
qualquer outra:

I — conhecer de acoes relativas a iméveis situados no Brasil;

II — proceder a inventdrio e partilha de bens, situados no Brasil, ainda
que o autor da heranga seja estrangeiro e tenha residido fora do territério na-
cional.

Art. 90. A agdo intentada perante tribunal estrangeiro ndo induz litis-
pendéncia, nem obsta a que a autoridade judiciaria brasileira conhega da mes-
ma causa e das que lhe sdo conexas.

Os artigos do CPC tratam processualmente das questoes das
competéncias concorrentes (art. 88) e das competéncias exclusivas
(art. 89). Quando uma questio judicial com conexdo internacional
preenche algum dos requisitos do art. 88, o Poder Judiciario brasileiro
podera julgar o caso ou esse sera julgado por autoridade estrangeira.
A Justica brasileira sempre sera concorrente. Porém, quando se preen-
che algum dos requisitos do art. 89, o Poder Judiciario julgara exclu-
sivamente o caso, nio cabendo a nenhuma jurisdicio estrangeira a
analise técnica do caso concreto.

Comparando os arts. 88 e 89 verifica-se que a prote¢io maior
aos itens deste artigo decorre da ideia de seguranca dos bens imoveis
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situados no Brasil. Seria perigoso para nossa soberania deixar uma
autoridade estrangeira decidir sobre bem localizado no Brasil. No
entanto, nas situacoes do art. 88 pode caber julgamento por autorida-
de estrangeira por nio ameacgar nossa soberania ¢ poder ser uma for-
ma de cooperag¢io internacional, a depender do caso concreto.

O art. 90 trata da inexisténcia de litispendéncia de uma a¢io em
tramite no Brasil com outra em tramite em outro pais. Litispendéncia
ocorre quando duas ou mais acdes judiciais tratam do mesmo assunto,
possuem as mesmas partes e o pedido formulado é o mesmo. Portan-
to, tratando-se de um processo em outro pais, ndo hi que se falar em
litispendéncia.

Legislacdo de direito internacional privado no Brasil

Norma Artigo/Assuntos

Constituicao Federal — Art. 4° — Relacdes internacionais;

— Art. 12 — Nacionalidade e naturalizac¢io;
—Art. 222 — Restri¢des a aquisicdo de empre-
sas jornalisticas e de radiodifusio.

LINDB (Lei de Introdu-| — Art. 7¢ — Regras de conexdo em matéria de
¢io as Normas do Direi- | estado, capacidade, nome e direito de familia;
to Brasileiro) — Art. 82 — Direitos reais;

— Art. 92 — Direitos obrigacionais;

— Art. 10 — Direitos sucessorios;

—Art. 11 — Reconhecimento da pessoa juri-
dica de direito estrangeiro;

— Art. 12 — Competéncia internacional do
juiz brasileiro;

— Art. 13 — Provas obtidas no estrangeiro;

— Art. 14 — Aplicagio e prova do direito es-
trangeiro perante os tribunais nacionais;

— Art. 15 — Reconhecimento e execucio de
sentencas estrangeiras;

—Art. 16 — Reenvio;

—Art. 17 — Reserva da ordem publica e limi-
tes a aplicacdo do direito estrangeiro pelo juiz
nacional.
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Codigo Civil

— Domicilio das pessoas naturais e juridicas (arts.
70 a 78) e sociedades empresariais (arts. 966 e s).

Cddigo de Processo Civil

— Art. 12,VIII — Representacio em juizo da
pessoa juridica de direito estrangeiro;

— Art. 86 — Ambito espacial da competéncia;

— Art. 88 — Competéncia internacional relativa;
— Art. 89 — Competéncia internacional ex-
clusiva;

— Art. 151— Intérprete/traducao;

— Art. 157 — Juntada de documentos;

— Arts. 202 a 212 — Carta rogatoéria;

— Arts. 483 e 484 — Sentenca estrangeira.

Codigo Bustamante (De-
creto n. 18.871/29)

Lei n. 6.015/73 — Lei
de Registros Pablicos

— Arts. 32,50, 65 etc.

Lei n. 6.385/76 — Lei
sobre Mercado de Valo-
res Mobiliarios

Lei n. 6.404/76 — So-
ciedade por A¢des

—Art. 73.

Lein. 6.815/80 — Esta-
tuto do Estrangeiro

Lei n. 9.307/96 — Lei

de Arbitragem

— Arts. 34 a 40, dentre outros.

Esta lista ndo € exaustiva, pois, conforme ja mencionamos, a le-
gislacdo brasileira de DIPr é bastante esparsa.

QUADRO SINOTICO — DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

Direito Pode ser definido como o direito que estabelece qual

internacional norma serd aplicada quando de um caso concreto com
privado (DIPr) conexdo infernacional.
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Direito
internacional
privado (DIPr)

Objetos do DIPr, como
bem ensina a escola fran-
cesa

a) a nacionalidade;

b) a condicdo juridica do
estrangeiro;

c) o conflito das leis;

d) o conflito de jurisdicoes.

A legislacgéao
brasileira sobre
o direito
internacional
privado

Esparsa, encontra-se em vdrios dispositivos legais em

nosso ordenamento, com destaque a Constituicdo Fe-
deral, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasi-
leiro (LINDB) e o Cédigo de Processo Civil (CPC).

LINDB

Adotou para o Brasil a doutrina da territorialidade mo-
derada, ou seja, ora o principio da ferritorialidade serd
aplicado, ora o da extraterritorialidade.
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